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Alueiden kdyton erityiskysymyksia Lapin matkailuliiketoiminnan
kehittamisessa

Johdanto

Tama selvitys on osa Lapin Matkailuelinkeinon Liitto ry:n (LME) EAKR-rahoitteista
Laki ja oikeus matkailuyrittajan arjessa — hanketta.

Hankkeessa laadittiin selvityskokonaisuus, jossa kasiteltin mm. maankayttéén
liittyvia oikeudellisia kysymyksia ja haasteita. Selvityskokonaisuuden sisaltd
tdsmentyi vuoden 2015 lopulla matkailuyrittdjille suunnatun kartoituksen
pohjalta. Kartoituksessa (haastattelut) selvitettiin yrittdjien keskeisia tietotarpeita
ja haasteita liittyen maankayttéon seka mm. maastoliikenteeseen ja vesi- ja
ymparistéoikeudellisiin asioihin. Tarkoituksena oli varmistaa, etta
selvityskokonaisuus vastaa mahdollisimman hyvin matkailuyritysten
tietotarpeisiin.  Tietotarpeita tasmennettin  my6ds  workshop-tilaisuuksissa
(tilaisuudet Pyhalld ja Rovaniemelld seka tilaisuus hankkeen ohjausryhman
kanssa). Tietotarpeiden kartoituksen perusteella selvityskokonaisuus muodostui
seuraavassa kuvassa esitetyn mukaiseksi:

Tukee matkailun ja sen

Selvitys 1: : . Selvitys 3: liiketoiminnan kehittamist
Matkailuelinkeino, Matk;si‘lal!l‘i’r:tz:tcz)Entien Alueiden kayttoon P
maan arvo ja valtion vaikutukset liittyvat
maiden aluetaloudessa erityiskysymykset Liséé olkeuksien ja
vuokrasopimukset Lapissa velvollisuuksien ymmaérrysté

Jja osaamista

Selvitys 3: Alueiden kdyton erityiskysymyksia Lapin
matkailuliiketoiminnan kehittamisessa

Selvityksen tavoitteena on Lapin maakunnassa toimivien matkailuyrittdjien
oikeuksien ja velvollisuuksien ymmarryksen ja osaamisen lisdaminen alueiden
kayttéon liittyvissa kysymyksissa.

Loppuvuonna 2016 toteutettiin kolme tydpajaa eri puolilla Lappia (K&ngas,
Saariselkd ja Luosto). Tilaisuuksiin oli kutsuttu matkailuyrittdjien lisdksi mukaan
sekd kunnan ettda Metsdhallituksen eri yksikdiden edustajia, jotta
vuorovaikutuksesta ja keskustelusta saataisiin paras hyoty. Tilaisuuksissa kuultiin
Metsahallituksen ja kunnan alustukset ja nakemykset, yrittdjien kokemia
haasteita ja hyvia esimerkkeja seka yhdessa konsultin johdolla kaytiin tarkentava
keskustelu haasteista ja ratkaisuista.
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Selvitys 3: Alueiden kaytdn erityiskysymyksia Lapin matkailuliiketoiminnan
kehittédmisessa

- Kaksi kohderyhmaa:
1) Matkailuyrittajat
2) Matkailun kehittajat ja vaikuttajat
— Kaksi osaa ja nakdkulmaa
1) ALUEIDENKAYTON TYOKALUPAKKI - OPAS YRITTAJILLE
- Tiedollinen: lisaa aihepiiriin liittyvda osaamista ja ymmarrysta
matkailuelinkeinon parissa
- Suunnattu yritystoimijoille, joilla osaamisen lisddmisessa tarpeita
tai maankayttéon ja kaavoitukseen liittyvat asiat eivat ole olleet
aiemmin ajankohtaisia.
2) KEHITTAMISNAKOKOHTIA
- Kehittava: nostaa esiin hyvia kaytanteita ja tilaisuuksissa
esiinnousseet tarpeet edunvalvontaan liittyen

Aineistossa esitetdan myds konkreettisia esimerkkitapauksia matkailuun liittyvista
hankkeista maankdyton osalta.

Selvityksen toteutti FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, jossa tydsta vastasi
palvelualuejohtaja Pauli Santala ja tyéhon osallistui laaja asiantuntijatiimi. Lisaksi
tydssa haastateltiin eri teemojen asiantuntijoita ja sidosryhmien edustajia. Lapin
Matkailuelinkeinon Liitto ry:sta tyota ohjasivat Liisa Mdenpaa ja Jyrki Niva.
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1 ALUEIDEN KAYTON TYOKALUPAKKI

Seuraavissa kappaleissa esitetaan kaavoitukseen, reitteihin ja maastoliikentee-
seen seka erilaisiin lupiin liittyva liittyvat perusasiat (toimintaa ohjaavat lait, pro-
sessi ja etenemistapa) sekd nostetaan esille konkreettisia esimerkkeja ja oikeus-
tapauksia matkailuun liittyvasta maankaytosta.

1.1 Alueidenkdyttdoad ohjaavat lait

Alueidenkaytén suunnittelulla luodaan suunnittelualueesta kokonaiskuva, jossa eri
intressien toiminnalliset tarpeet tunnistetaan ja ne sovitetaan ymparistdn vaati-
musten asettamiin kehyksiin. Tarkoituksena on luoda suunnitelma, jossa kaikki
alueen kehittdmiseen vaikuttavat nakoékohdat on tarkasteltu riittavan laajasti ja
otettu huomioon suunnittelussa ennen hankekohtaisten ratkaisujen lukkoon ly6-
mista. Talla valtetdan mahdollisten ristiriitojen aiheuttamat viivastykset ja muu-
tokset suunnitelmiin.

Alueiden kaytdn suunnittelua ohjaa ensisijaisesti maankaytto- ja rakennuslaki
(MRL). Laki asettaa alueidenkaytdén suunnittelulle erityislakeja kokonaisvaltai-
semmat tavoitteet. Lain 5 §:ssa on alueidenkaytén suunnittelun tavoitteeksi ase-
tettu mm. luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailyminen,
kulttuuriarvojen vaaliminen, ymparistonsuojelu ja ymparistohaittojen ehkadisemi-
nen sekd luonnonvarojen saastelias kaytto.

Alueiden kaytdn suunnittelua ohjaa myds monta muuta lakia, joissa saadetaan
esimerkiksi suojelusta ja asetetaan rajoituksia ymparistdon kohdistuville toimille.
Naista laeista keskeisimmat ovat laki erdistéd naapuruussuhteista, laki rakennus-
perinndn suojelemisesta, luonnonsuojelulaki, maa-aineslaki, metsalaki, muinais-
muistolaki, vesilaki ja ymparistdnsuojelulaki. Tarvittaessa toimia ohjaa myés laki
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta. Lapissa tulee suunnittelussa lisdksi
ottaa huomioon poronhoitolaki ja eramaalaki.

Tulkittaessa lakeja erityislainsadadanto ohittaa yleislain.

Alueidenkdytdn suunnittelussa on liséksi huomioitava valtioneuvoston asettamat
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja edistettdva niiden toteuttamista
(MRL 248). Ymparistéministerié valmistelee parhaillaan hallitusohjelman pohjalta
uusia valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita (VAT) valtioneuvoston paatetta-
vaksi loppuvuodesta 2017. Siihen saakka ovat voimassa valtioneuvoston vuonna
2000 asettamat ja vuonna 2008 tarkistetut valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet.

Valtakunnallisissa alueidenkdyttdtavoitteissa on avattu MRL 1 §:ssa saddettya lain
yleista tavoitetta seuraavasti:

"Ekologisesti kestiva kehitys tarkoittaa kestdavaa energian ja luonnonvarojen
kayttéa, ymparistékuormituksen sopeuttamista luonnon sietokykyyn, kestdvaa
materiaalitaloutta seka biologisen monimuotoisuuden sailyttamista. Taloudelli-
sesti kestadvi kehitys edellyttaa, etta ratkaisujen tulee olla yhta aikaa seka ta-
loudellisesti etta ekologisesti jarkevia ja tehokkaita. Taloudellinen kestavyys mer-
kitsee kansallisvarallisuuden sailyttamista ja sen kartuttamisedellytysten luo-
mista. Sosiaalisesti kestidva kehitys edellyttaa kansalaisten hyvinvoinnin tur-
vaamista ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden edistamista. Kulttuurisen
kestdvyyden kannalta on tarkedaa vaalia kansallisen kulttuuriperinteen alueellisia
ominaispiirteitd. Hyvdn elinympaédristén tarkeitd ominaisuuksia ovat terveelli-
syys, turvallisuus, toimivuus ja viihtyisyys. Elinymparistdn laadun parantaminen
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edellyttda naiden vahvistamista niin, etta samalla otetaan huomioon tasavertai-
sesti eri vaestdéryhmien tarpeet. Mittakaavaltaan inhimillisella yhdyskuntaraken-
tamisella on oleellinen merkitys luotaessa edellytyksia hyvalle elinympéaristolle.”

Maankayttoé- ja rakennuslain 5 §:n tavoitteena on, etta alueiden kaytdén suunnit-
telu perustuu vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arvioin-
tiin. Alueiden kayton suunnittelun tulee myods edistda muun muassa turvallisen,
terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien (lasten, van-
husten ja vammaisten) tarpeet tyydyttdvan elin- ja toimintaymparistén luomista,
yhdyskuntien toimivuutta ja alueiden kayton taloudellisuutta, hyvaa rakentamista
seka elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista. Ym-
paristddn liittyen tulee edistad lisdksi muun muassa rakennetun ymparistdén kau-
neutta ja kulttuuriarvojen vaalimista, luonnon monimuotoisuuden ja muiden luon-
nonarvojen sadilymista seka yleisesti ymparistdnsuojelua ja ymparistéhaittojen eh-
kaisemista.

Alueiden kaytdén suunnittelussa vuorovaikutus on suuressa roolissa erityisesti
lainsaadannodn edellyttamana. Se tuo myo6s hankesuunnittelulle lisdarvoa nakdé-
kulman laajentuessa tiedonvaihdon mukana. Toiminnan perusteita voi ndin van-
kentaa koko suunnitteluprosessin ajan. Vuorovaikutuksen jarjestamisesta kerro-
taan tarkemmin kaavaprosessin yhteydessa jaljempana.

Linkit saadoksiin:

Valtioneuvoston paatds 30.11.2000 ja 13.11.2008. Valtakunnalliset
alueidenké&yttétavoitteet. http://www.ymparisto.fi/fi-
fi/Elinymparisto ja kaavoitus/Maankayton suunnittelujarjestelma/Val

takunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Suomen saddoskokoelma. Finlex, ajantasainen lainsdddanté.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa

— Eramaalaki (62/1991)

— Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920)

— Laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010)
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994)
LSL. Luonnonsuojelulaki (1096/1996)
Maa-aineslaki (55/1981)

MRA. Maankaytto ja rakennusasetus (895/1999)
MRL. Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999)
Metsalaki (1093/1996)

Muinaismuistolaki (295/1963)

Poronhoitolaki (848/1990)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

VL. Vesilaki (587/2011)

YSL. Ymparistonsuojelulaki (527/2017)
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1.2 Kaavoitus

1.2.1 Hankkeeseen liittyvdn kaavoituksen tarve

Hankkeeseen ryhtyvalla on yleensa jo joku kasitys hankkeen toiminnan sijoittumi-
sesta. Hanke voi olla nykyisen toiminnan laajentamista, jolloin osan toiminnan
sijainti on sidottu paikkaan ja on tarve l6ytda laajenemissuunta, joko tiloille tai
reitistolle ja kayntikohteille. Voi olla, ettd halutaan perustaa yritys ja uutta toi-
mintaa omalle tai ostettavalle kiinteistélle. Tilanne voi olla my6s niin, ettd hank-
keelle on hyva aihio, mutta sijoitukselle viela etsitdan paikkaa. Ensi askel suun-
tautuu joka edelld mainitussa tapauksessa sijaintikunnan toimipisteeseen. Sielld
selvitetadn ensimmaiseksi minkd tahon tai tahojen kanssa pitaa ryhtya asioimaan.

Nykyisen toimintaa laajentaessa, saa rakennusvalvontaviranomaiselta tiedon,
onko mahdollista edeta asiassa suoran rakennusluvan, poikkeusluvan tai suun-
nittelutarveratkaisun pohjalta. My6s uusi toiminta omalla tai ostettavalla kiinteis-
toélla voi olla mahdollista suoralla luvalla. Talldin edullisinta on selvittéd kunnan
kaavoittajalta kaavatilanne kyseisen kiinteiston kohdalla. Mikali voimassa oleva
kaava sallii toiminnan, voi siis edeta suoralla luvalla. Talléin aikaa vievaa kaavoi-
tustydta ei ole tarpeen aloittaa.

Hankeaihiota kehitteleva saa myos apua kunnasta. Elinkeinojen kehittdmisesta
vastaava voi antaa tietoa toiminnan mahdollisuuksista sisallén ja sijainnin suh-
teen. Kunnan kaavoituksesta saa tietoa sijoituksen mahdollisuuksista voimassa
olevan yleis- tai asemakaavan puitteissa. Voimassa olevan kaavan puuttuessa, tai
jos kaavan muutos tai tarkentaminen esimerkiksi yleiskaavasta asemakaavaksi on
valttamatén, on kaynnistettava kaavaprosessi. Kunnan kaavoittaja avustaa myds
kaavoituksen kaynnistamisessd, mikadli se on tarpeen.

Suunnittelutarveratkaisulla voidaan kaavoitusprosessia kevyemmin ratkaista
toimintojen sijoittuminen, suunniteltuun kdyttéon liittyvat erityiset toimenpiteet,
esimerkiksi teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamisen tarve. Suunnittelutar-
veratkaisun soveltaminen voi olla perusteltua, jos MRL 137 ja 137a § ehdot ra-
kennusluvan myoéntamiseksi voidaan osoittaa taytetyiksi ilman kaavatarkastelua.
Suunnittelutarveratkaisua kaytetdaan myds sellaisiin hankkeisiin, joille on tarpeen
edellyttda tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa ymparistévaikutus-
ten merkittavyyden vuoksi. Paatéksen suunnittelutarveratkaisun soveltamisesta
tekee kunta.

Hankkeen toiminta voidaan haluta sijoittaa kunnan tai esim. Metsahallituksen
omistamalle maalle. Silloin tarvitaan maa-alueesta hanketoimijan ja maanomis-
tajan valinen aie-, kayttd- tai vuokrasopimus. Reitteihin ja reittitoimituksiin pa-
neudutaan tekstissa jaljempana kohdassa 1.4.

Kaavoitukseen ja hankesuunnitteluun liittyvaa tietoa I6ytyy siis kunnasta. Kunnat
julkaisevat vuosittain kaavoituskatsauksen, jossa on kootusti tietoa kunnassa voi-
massa ja vireilla olevista kaavoista.

Lapin liiton maakuntakaavat ja niitéd varten laaditut selvitykset sisadltavat hyvaa
tietoa hyddynnettdvaksi myds muussa suunnittelussa. Esimerkiksi kulttuurimaise-
ma- ja luontoselvityksissa on kuvattu teemaan kuuluvat erityiskohteet (luonto-
kohteet ja rakennettu ymparistd) koko seutukunnan alueella.

Kohdekohtaista tietoa esimerkiksi muinaismuistoista ja rakennetusta ymparistésta
saa viela Museovirastolta.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) julkaisee omalta osaltaan
esimerkiksi hankkeisiin liittyvia selvitysraportteja.

Ymparistoministerié julkaisee niin ikdan oppaitta ja raportteja muun muassa Ra-
kennettu ymparistd ja Luonto-sarjojen julkaisuina. Ymparistéministerion julkaisut
I6ytyvat valtioneuvoston julkaisuarkistosta. Niita on maarallisesti hyvin paljon ja
niiden lapikdyminen on tyolasta.

Tietoa ymparistohallinnon alaan kuuluvista asioista saa muun muassa verkkosivu-
Ilta Ymparisto.fi (Valtion ymparistéhallinnon yhteinen verkkopalvelu).

Oppaista voi kysya viela tarkempaa tietoa kunnasta tai ELY-keskuksesta.

Tietoa kaavatilanteesta ja apuja suunnitteluun alueidenkaytén nakdékulmasta:

”Ota aina ensin yhteys kuntaan!”
Yhdessa suunnittelemalla voi voittaa monta vaikeutta jo
ennakkoon.

Kunnan vuosittainen kaavoituskatsaus (tietoa kunnassa voimassa
ja vireilla olevista kaavoista).

Lapin liiton maakuntakaavat ja niihin liittyvat selvitykset.
Maakuntakaavoitus.
http://www.lappi.fi/lapinliitto/maakuntakaavoitus

Lapin liitto. Lapin liiton julkaisut ja selvitykset 1995-.
http://www.lappi.fi/lapinliitto/201

ELY-keskus. Aiheet (Muun muassa tyo, ymparisto ja
aluekehittaminen). Valitse alue > Lappi. http://www.ely-
keskus.fi/web/ely/aiheet

Lapin ELY-keskus. Julkaisut Doria-julkaisuarkistossa.
https://www.doria.fi/search?query=publisher:Lapin&submit=Ha
e&scope=10024%2F73908

Ymparistoministerion julkaisut

Ymparisto.fi, Valtion ymparistéhallinnon yhteinen verkkopalvelu.
http://www.ymparisto.fi/fi-FI
Museovirasto. Kulttuuriympéristd rekisteriportaali.

https://kulttuuriymparisto.nba.fi/netsovellus/rekisteriportaali/por
tti/default.aspx

Ymparistoministerid. Julkaisut VALTO-julkaisuarkistossa.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/60038/browse?ty
pe=title
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1.2.2 Kaavatasot

Maakuntakaava

Ylin kaavoituksessa huomioitava kaavasuunnitelmataso on maakuntakaava. Siina
otetaan huomioon maakunnallisesti merkittavien kehittdmistarpeiden lisdksi val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Maakuntakaavan sisdltévaatimukset on
kuvattu maankdyttdé- ja rakennuslain 28 §:ssa. Lapissa maakuntakaavaa
laaditaan viidessa osassa seutukunnittain. Lisaksi on tehty vaihemaakuntakaavoja
teemoina esimerkiksi ydinvoima tai tuulivoima.

Maakuntakaavan sisaltd tulee huomioida laadittaessa paikallista yleiskaavaa. Sita
valvovat viranomaiset kaavoituksesta jarjestettdvissa viranomaisneuvotteluissa ja
kuulemisissa (nahtavilldolot). Maakuntakaavoituksen tausta-aineistoksi on laadittu
kattavia selvityksia, joita voidaan hyddyntdaa myos hanketoiminnan tarpeisiin.
Muun muassa niin maisemaa, kulttuurimaisemaa ja luonnonymparistéé kuin elin-
keinotoimintaa koskevat selvitykset tarjoavat kayttokelpoista tietoa hankesuun-
nittelun pohjaksi.

Yleiskaava

Seuraava kaavasuunnitelmataso on yleiskaava. Kunta huolehtii tarpeellisesta
yleiskaavan laatimisesta ja sen pitamisestéd ajan tasalla (MRL 36 §). Kunta huo-
lehtii my6s kaavoitusta varten mahdollisesti tarvittavan rakennuskiellon tai toi-
menpiderajoitusten maaraamisesta, mikali suunnittelurauha on hankkeelle tar-
peen.

Yleiskaavalla ohjataan maankdyttéa ja toimintojen yhteensovittamista nimensa
mukaisesti yleispiirteisesti (MRL 35 §). Yleiskaava laaditaan lahtékohtaisesti yksi-
tyiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekd@ rakentamisen ja muun
maankaytdn perustaksi. Lisdksi voidaan tarvittaessa laatia yleiskaava, joka ohjaa
maankdyttdéa ja rakentamista tietylla alueella (osayleiskaava) tai teemaa ohjaava
yleiskaava (esimerkiksi matkailun vaiheyleiskaava). Osayleiskaavaa voidaan tal-
16in sen tarkkuudesta (maardys- ja merkintdsisaltd seka mittakaava) riippuen
kayttdaa rakennusluvan myoéntamisen perusteena (MRL 44 §).

Oikeusvaikutteisen osayleiskaavan perusteella voidaan tulevaisuudessa mydntaa
rakennuslupa, jos niin on kaavassa madratty ja jos kaava ohjaa riittdvasti raken-
tamista ja muuta maankdyttéa kaavassa osoitetulla alueella. Yleiskaavan sisalto-
vaatimukset on kuvattu maankaytt6- ja rakennuslain 39 §:ssa.

Asemakaava

Asemakaavalla ohjataan rakentaminen yleiskaavaa tarkemmin. Lahtékohtaisesti
asemakaava laaditaan noudattamaan voimassa olevaa yleiskaavaa ja sita kautta
maakuntakaavaa. Vanhentuneesta yleiskaavasta voidaan kuitenkin tulevaisuu-
dessa perustellusti poiketa. Asemakaavan on kuitenkin sopeuduttava yleiskaavan
kokonaisuuteen ja muutoksessa on huomioitava yleiskaavan sisaltévaatimukset
(MRL 39 §).

Asemakaavan laatimistarvetta arvioitaessa merkittdvaa on muun muassa elinkei-
noeldman toimivan Kkilpailun edistéminen. Asemakaavassa osoitetaan yksityis-
kohtaisesti toimintojen sijainti ja ohjataan rakentamista ja muuta toteutusta seka
kayttoa kaavassa annettavilla maarayksilla. Asemakaavamaarayksilla pyritaan li-
sdksi estémdan tai rajoittamaan haitallisia ymparistévaikutuksia. Asemakaavan
sisdltévaatimukset on kuvattu maankayttd- ja rakennuslain 54 §:ssa.
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1.2.3 Kaavaprosessi

Kaavoitusprosessia varten on varattava aikaa. Pelkastaan julkiset kuulemiset ja
niiden palautteen kasittely vie aikaa vahintdan noin kaksi kuukautta kunkin vai-
heen nahtavilldoloa kohden eli pelkastdan niistda muodostuu noin puoli vuotta.

Kunnassa on alkuvuodesta maadritellyt kasittelypaivamaarat, joiden mukaan asiaa
voi paatdksentekoelimissa vieda eteenpdin. Myds viranomaiset ovat kalenterin
armoilla ja se on ajoittain hyvinkin ruuhkainen. Itse kaavasuunnittelu eli suunnit-
teluasiakirjojen laatiminen ja taydentaminen voidaan aikatauluttaa neuvotteluja
ja virkamieskasittelyja helpommin.

Kaikki prosessin etenemisen aikana esiin tulevat selvitystarpeet viivastyttavat
tyon etenemista. Siksi selvitystarpeiden ennakointi on erittdin tarkeaa ja yhtey-
denpito viranomaisiin tekee tydsta mahdollisimman sujuvaa. Tasta huolehtii kaa-
vasuunnittelija.

Kokonaisuudessaan hyvin rullaava kaavoitustyd voidaan saada paatokseen noin
vuodessa.

Hankkeeseen liittyva kaavaprosessi etenee maankaytto- ja rakennuslain (MRL) ja
—asetuksen (MRA) maarittdmissa seka vakiintuneen kaytanndén mukaisissa vai-
heissa, jotka on kuvattu alla olevassa kaaviossa. Kaavoitustydssa tehtavat
asiakirjat on lueteltu kaavion alla.

Hankesuunnittelu

Kaavoitusaloite

KAAVAPROSESSI

Kaavaluonnos Kaavaehdotus I, 4 Hyvdksyminen

Vireilletulo, Kuuleminen, Kuuleminen,
neuvottelut ja neuvottelut ja neuvottelut ja
kdsittelyt kasittelyt kasittelyt
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Kaavoitustyota varten laadittavat viralliset asiakirjat:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).
HUOM! mahdollinen asemakaavan muutosta koskeva poikkeus.
Viranomais- ja tyoneuvotteluiden muistiot. Kunnan paatokset.

Kaavaluonnos (kartta) tai tarvittaessa luonnokset, jos hankkeen
aiheuttamia vaikutuksia halutaan vertailla.

Luonnosvaiheen palautteeseen laadittu vastine.
Ehdotusvaiheen palautteeseen laadittu vastine.

Kaavaehdotus (kartta). Tama viedaan lopulliseen hyvaksymiska-
sittelyyn.

Kaavaselostus, joka sisaltaa liitteina tyota varten mahdollisesti
laaditut erillisselvitykset. Tama viedaan lopulliseen hyvaksymis-
kasittelyyn.

Kaavoituksen kdaynnistaminen

Kaavoitustyd kdaynnistetaan tekemalla kuntaan kaavoitusaloite. Aloitteessa esite-
taan yleiskuvaus ja mahdolliset |ahtétiedot hankkeesta, jota varten kaavaa laadi-
taan. Lahtoétietoja saadaan esimerkiksi liiketoimintasuunnitelmasta, mikali sellai-
nen on laadittu toimintaa varten. Suunnitelman ei tarvitse olla yksityiskohdiltaan
viimeistelty tdssa vaiheessa, mutta hankkeen haluttu lopputulos kuvataan mah-
dollisimman kattavasti. Suunnitelma tulee tdydentymdan kaavoituksen edetessa
viranomaisneuvotteluissa ja julkisissa kuulemisissa esiin tulevilla asioilla.

Suuriin hankkeisiin sovelletaan tarvittaessa lakia ymparistovaikutusten arviointi-
menettelystd. Hankkeet, joille voidaan maarata YVA-lain edellyttama ymparisto-
vaikutusten arviointimenettely, on lueteltu valtioneuvoston asetuksessa ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006). Kynnys YVA-tarpeeseen on
kuitenkin korkea. Natura-alueilla tai niiden |ahistélla toteutettavien hankkeiden tai
suunnitelmien vaikutukset tulee arvioida, jollei ole varmaa, ettd ne eivat heikenna
suojelutavoitteita. Myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset arvioidaan tassa yhtey-
dessa. Paatdksen arviointitarpeesta tekee elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus).

Aloitusvaihe

Laki edellyttéd, etta kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden
henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta niin, etta
kaavoitusta on mahdollisuus seurata ja siihen vaikuttaa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sitd, ettd kaavoitusprosessia varten laaditaan tyén aluksi osallistumis-
ja arviointisuunnitelma (OAS), jossa kuvataan kaavoitustydn eteneminen ja
sen sisaltd (erityisesti vuorovaikutustavat ja selvitystarve). Vaatimus OAS:n
laatimisesta ei tulevaisuudessa koske vaikutukseltaan vahaista asemakaavan
muutosta. Kdytanndssa voimassa olevassa asemakaavassa olevaa toimintaa on
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siis mahdollista muuttaa ilman OAS:a, mutta esimerkiksi kayttotarkoituksen tai
toiminnan volyymin suuri muutos vaatisi sen.

Suunnitelma (OAS) tehdaan kuitenkin aina uuden tai uutta vastaavan asemakaa-
van laadintaa varten. Vuorovaikutukseen kuuluu osallistumisen jarjestaminen,
niin etta osallisilla (viranomaiset sekd henkilét ja yhteisot, joiden oloihin tai etui-
hin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa) on mahdollisuus ilmaista mielipi-
teensa asiasta. Normaalisti kaavoituksen osallistuminen jarjestetdaan julkisilla
kuulemisilla ja viranomaisneuvotteluilla, joita kuvataan tassa jdljempana. (MRL 6,
62, 63 §:t ja MRA 30 §.)

Kaavoitusprosessi etenee niin, ettd seuraavaksi jarjestetdan tarvittaessa kunnan
ja viranomaisten kesken viranomaisneuvottelu osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta (aloitusneuvottelu). Hanketoimijan edustaja voidaan kutsua esittele-
maan hanke, mutta han ei normaalisti osallistu varsinaiseen neuvotteluun. Kaa-
vaa suunnitteleva konsultti toimii yleensa neuvottelussa kunnan esittelijana. Mi-
kali OAS:aan on esitetty oleellinen téaydennys, neuvotteluun kutsutaan myos esi-
tyksen tehnyt osallinen. Neuvottelussa kaydaan lapi OAS:ssa esitetty aikataulu
tapahtumineen ja erityisesti kaavoituksen selvitystarve. Tilaisuudessa eri osapuo-
let esittavat kantansa hankkeesta ja prosessin mahdolliset taydennystarpeet.
(MRL 64 § seka MRA 18, 26 ja 31 §.)

Aloitusneuvottelun jalkeen kaavoituksesta tiedotetaan asettamalla OAS julkisesti
nahtaville kaavoitustyon ajaksi, jolloin siita on mahdollista jattda palautetta.
Kunta kasittelee saadun palautteen ja paattaa tarvittavista muutoksista OAS:aan.
Suunnitelmaa (OAS) paivitetaan koko kaavaprosessin ajan esimerkiksi aikataulun
suhteen.

Kaavan laadintatyd kaynnistetdan viranomaisneuvottelussa sovitusti. Kaavaa on
kuitenkin voitu valmistella jo ennakkoon niin, ettd myo6s viranomaisille on esitelty
aloituspalaverissa hankesuunnitelma alustavana kaavaluonnoksena. Virallisesti
kaavaa voi vieda eteenpdin OAS:n mukaisesti.

Kaavaluonnos

Tarvittavat selvitykset tehdaan ja niiden pohjalta laaditaan kaavaluonnos. Mikali
kaavan aiheuttamien vaikutusten tarkastelu edellyttda vertailua, voidaan kaa-
vasta laatia useampi luonnosversio. Luonnosvaiheen versioiden esittdmistarpeesta
on hyva sopia aloituspalaverissa.

Kaavasta laaditaan selostus, jossa kuvataan lahtdtiedot, tavoitteet ja niiden poh-
jalta laadittu kaavasuunnitelma. Asiakirjat kasitelldan kunnassa ja asetetaan laa-
timisvaiheen kuulemista varten julkisesti nahtaville 30 vuorokauden ajaksi. Sa-
maan aikaan pyydetdan viranomaisilta lausunnot asiasta. N&ahtavilldoloaikana on
mahdollista pitaa yleisotilaisuus, jossa tiedotetaan hankkeesta osallisille ja asiasta
on mahdollista keskustella tilaisuuteen osallistujien kesken. Yleisétilaisuus on
hyédyllinen erityisesti silloin, kun hankkeen vaikutukset koskettavat laajaa jouk-
koa tai sen olemassa olosta halutaan tiedottaa. Yleisotilaisuuden jarjestéamistar-
peesta sovitaan kunnan kanssa ja se esitetdan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa.

Kaavoitusprosessin seuraavassa vaiheessa laatimisvaiheen viranomaislausuntoihin
ja muiden osallisten mielipiteisiin valmistellaan vastine.
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Kaavaehdotus

Laaditaan kaavaehdotus, jossa on otettu huomioon saatu palaute. Kaavakartta ja
sitd kuvaava selostus asetetaan julkisesti nahtaville ehdotusvaiheen kuulemista
varten 30 vuorokauden ajaksi.

Nahtavillaoloaikana on mahdollista pitaa uusi yleisoétilaisuus. Tilaisuus on hyddylli-
nen silloin, kun hanketta koskevia suunnitelmia on muutettu ja muutokset halu-
taan esitelld yleisdlle. Yleisoétilaisuuden jarjestéamistarpeesta sovitaan kunnan
kanssa ja se esitetddn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa.

Kaavaehdotus on se asiakirja, jonka pohjalta kunta paattda kaavan lopullisesta
hyvéksymisesta. Siihen ei voi nahtaville asettamisen jalkeen tehda merkittavia
muutoksia. Mikali kuitenkin on tarve tehda ehdotukseen olennainen muutos, laa-
ditaan uusi ehdotus ja se asetetaan uudelleen nahtdville MRA 32 §:n mukaisesti.
Kaytanndssa ehdotusvaihe tehdaan silloin uudelleen. Téahan turvaudutaan kuiten-
kin erittain harvoin.

Kaavan hyvdksyminen

Kaavoitusprosessin viimeisessa vaiheessa ehdotusvaiheen viranomaislausuntoihin
ja muiden osallisten mielipiteisiin (muistutuksiin) valmistellaan vastine. Vasti-
neessa voidaan esittda palautteen pohjalta pienia tarkistuksia kaavaan. Vastine ja
korjattu ehdotus kasitelladan kunnassa.

Kunnanvaltuusto paattaa kaavan hyvaksymisestd. Kun kaava hyvaksytaan, on
se lainvoimainen kuulutusajan (30 vrk) umpeuduttua.
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Kaavoitustyota koskevat paatokset, neuvottelut ja tapaamiset lyhyesti:

— Hanketoimija jattaa kunnalle aloitteen hankkeen mukaisen kaa-
van laatimiseksi. Aloite kasitelldan kunnan kaytannén mukaises-
ti.

Mikali hankkeelta edellytetédan YVA-lain mukainen arviointi me-
nettely, siihen kuuluvat tilaisuudet pidetaan normaalisti ennen
kaavoitustyon kaynnistamista. Mikali hankkeelta edellytetdan
Natura-arviointi, se voi olla ajankohtainen my6s ensimmaisen
viranomaisneuvottelun jalkeen.

Kunnanvaltuusto paattaa kaynnistaa kaavoitustyon.

Kunnanhallitus hyvaksyy kaavan vireilletulon ja asettaa kaavaa
koskevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville 30 vrk
ajaksi.

Kuulutus vireilletulosta julkaistaan kunnan kaytannén mukaises-
ti.

Mikali on tarvetta, maanomistajiin ollaan yhteydessa maanvuok-
ra-, reittitoimitus- tai rasitesopimuksiin liittyen.

Kaavoituksen lahtokohtia ja tavoitteita koskeva 1. viranomais-
neuvottelu (aloituspalaveri) pidetaan.

Kaavaluonnos on kunnanhallituksen paatdksella julkisesti nahta-
villa 30 vrk ajan. Nahtavilldoloaikana pidetédan hankkeen koosta
riippuen tiedotus- ja keskustelutilaisuus (yleisoétilaisuus).

Kaavaluonnoksesta saadut mielipiteet ja lausunnot kasitellaan
kunnassa.

Pidetaan tarvittaessa kaavasta luonnosvaiheessa saatuja lausun-
toja ja mielipiteita kasitteleva 2. viranomaisneuvottelu tai viran-
omaistydneuvottelu (laatimisvaiheen neuvottelu).

Kaavaehdotus on kunnanvaltuuston paatdksella julkisesti nahta-
villa 30 vrk ajan. Nahtavillaoloaikana voidaan pitaa tarvittaessa
tiedotus- ja keskustelutilaisuus (yleisétilaisuus).

Pidetaan tarvittaessa kaavasta saatuja lausuntoja ja muistutuk-
sia kasitteleva 3. viranomaisneuvottelu (ehdotusvaiheen neuvot-
telu).

Kaavaehdotuksesta saadut mielipiteet ja lausunnot kasitellaan
kunnassa. Kunnanvaltuusto hyvaksyy osayleiskaavan.

Kaava on lainvoimainen 30 vrk kuulutusajan umpeuduttua.
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1.3 Esimerkkeja ja oikeustapauksia matkailuun liittyvasta kaavoituksesta

Seuraavassa esitetdan konkreettisia esimerkkeja ja oikeustapauksia matkailuun
liittyvdasta maankaytdsta. Aiheina ovat mm. luonnon- ja maisemansuojelun seka
matkailutoiminnan yhteensovittaminen, matkailupalvelurakentaminen suhteessa
muuhun lomarakentamiseen, maanomistajien tasapuolinen kohtelu jne.

Matkailutoimintojen kehittaminen ja kaavoitustyd alueella, jolla on merkittavia
luontoarvoja

Matkailutoimintojen kehittdaminen ja kaavoitustyd alueella, jolla on merkittavia
luontoarvoja, vaatii niiden yhteensovittamista ja Natura-alueiden ja erityisesti
suojeltujen lajien elinalueiden léhella erillistd Natura-arviointia, jolla varmistetaan,
ettd hanke ei aiheuta merkittavaa haittaa tai hairiéta suojellulle lajille ja mahdolli-
sille muille Natura-arvoille. Prosessin kesto voi kokonaisuudessaan olla useita
vuosia, mutta mm. selvitystarpeiden ennakointi sujuvoittaa prosessia.

ﬂASE: Luonnon- ja maisemansuojelun sekd matkailutoiminnan \

vhteensovittaminen, Porosalmen yleiskaava Rantasalmella (Matkailukeskus
Jarvisydan)

Porosalmen alue oli elinkeinostrategiassa linjattu matkailupalvelujen kehittdmisen alu-
eeksi ja alueella on jo monipuolisia matkailupalveluja ja luontoaktiviteetit kohdentuivat
laheisen Linnansaaren kansallispuiston ymparille ja alueelle. Linnansaaren kansallis-
puisto ja Porosalmen ldéhialueet kuuluvat Linnasaaren Natura-alueseen. Alue on kan-
sainvalisesti, kansallisesti ja seudullisesti arvokasta aluetta erityisesti saimaannorpan
takia, alue on keskeinen saimaannorpan esiintymisalue.

Saimaannorpan esiintymisen vuoksi kaavasta laadittiin erillinen Natura-arviointi. Siind
selvitettiin erityisesti matkailijoiden mahdollista hairiéta saimaannorpan pesinndlle. Ar-
vioinnin perusteella yleiskaavan rakennusoikeus rajattiin niin, ettd rakentaminen ja
matkailijoiden aiheuttama hairid norpan pesinndlle ei muodostu haitalliseksi. Yleiskaa-
vassa matkailupalveluiden alueet sijoitettiin niin, etta arvokkaita luontokohteita tai
muita luontoarvoja ei vaaranneta tai ne voidaan huomioida yksityiskohtaisemmassa
asemakaavassa. Pddosa matkailupalveluiden alueesta keskitettiin olemassa olevan ra-
kenteen yhteyteen ja arvokkaat luontokohteet jatettiin padsaantodisesti rakentamisen
ulkopuolelle, maiseman kannalta térkeat rannat voitiin sailyttda mahdollisimman luon-
nontilaisina. Matkailutoimintojen aluetta osoitettiin ensisijaisesti niille alueille, minne
alueen maanomistajat perustellusti esittivat matkailua tukevaa rakentamista olemassa
olevan toiminnan laajentamiseksi. Kaava mahdollistaa matkailijamaarien kasvun ai-
emmasta n. 30 000 asiakkaasta n. 50 000 asiakkaaseen. Kaavatyo6 alkoi kevaalla 2009
ja valmistui loppuvuodesta 2012.
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OIKEUSTAPAUS: Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokas alue (luo)
matkailupalvelujen alueella (RM), Olos-Sarkijarvi-Toras-Sieppi — osayleiskaava.

Olostunturin asukasyhdistys ry valitti yleiskaavasta Olostunturin alueelle osoitetun mat-
kailupalvelujen alueen (RM) osalta, koska laajalle RM -alueelle sijoittui luonnon moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaita alueita (luo).

Hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkea alue voi
olla paamaankayttotarkoitukseltaan matkailualueeksi osoitetulla alueella, kunhan luo-
alueen osalta on annettu madrays sen huomioimisesta mydhemmassa suunnittelussa
(asemakaava).

- J

Vuorovaikutuksen merkitys matkailutoimintojen kehittédmisessa ja kaavoituksessa
alueella, jolla on erityista merkitysta paikallisille

Riittavan aikaisessa vaiheessa yhteydenotto kuntaan seka keskustelut hankeide-
asta, hankkeen perustelu ja vuorovaikutus ovat tarkeita edellytyksid hankkeen
toteuttamiseksi etenkin silloin, kun on kyseessa kuntalaisten kannalta tarkea mai-
sema, virkistyskdytdssa ollut, tai muuten merkittavaksi koettu alue.

[CASE: Ehdotus isosta RM-alueesta (matkailupalvelujen alue) kuntalaisten\
tarkedksi kokemaan kohteeseen, Keitele-Vesijarvi rantaosayleiskaava

Keitele-Vesijarvi rantaosayleiskaavoituksen yhteydessa maanomistaja halusi merkita
rannan ja kukkulan lahelld sijaitsevan maa- ja metsatalousalueen RM-alueeksi eli
matkailupalvelujen alueeksi. Alue on maisemineen tarked ja herattda tunteita, se on
palvelut luonnonlaheisena ldhialueiden asukkaiden virkistystd. Alueen kehittaminen
matkailukdyttéon ei ollut ollut aiemmin esilla, ehdotus tuli yllattden eikd maanomistajalla
ollut mydskaan esittaa vield selkeda nakemysta siitd, millaiseksi alueen toiminta voisi
muodostua. Maanomistajan toiveesta rantaosayleiskaavaluonnokseen merkittiin isohkoja
aluevarauksia RM:ksi ilman tietoa suunnitellusta toiminnasta, kerrosneliomaarista jne.
Hanke ja sen vaikutukset olivat hankalia arvioida. Tekninen lautakunta paatti pudottaa
kiistanalaisimman RM-alueen pois kaavasta. j

Maakuntakaavasta poikkeaminen asemakaavoituksessa

Kunnan ei kaikissa tapauksissa ole pakko toteuttaa maakuntakaavan merkintdja
tarkemmassa kaavoituksessa, vaikka maakuntakaavan edistamisestd mainitaan
MRL:ssa. Kunta voi tehda perustellun paatéksen nojaten tilanteen kokonaisarvi-
ointiin, jossa huomioidaan esimerkiksi kunnan etu, alueen toimijoiden kannat ja
elinkeinojen toimintaedellytykset.
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OIKEUSTAPAUS: Mielmukkavaaran tuulipuisto Muoniossa

Maakuntakaavassa Mielmukkavaaran alueelle oli merkitty varaus tuulipuistolle, mutta
Muonion kunnanvaltuusto paatti olla hyvaksymatta kaavaa, vaikka prosessi oli viety hy-
vdksymiseen asti. Syyna oli matkailuyrittdjien vahva vaikuttaminen asiaan liittyen tuuli-
puiston maisemallisiin muutoksiin ja niiden arvioituihin vaikutuksiin matkailutoiminnassa.
Tuulivoimahanketoimija valitti paatdksesta silla perusteella, alue on maakuntakaavassa
osoitettu tuulipuistoksi.

Oikeuden paatos:

"Maakuntakaavoituksessa tuulipuiston maisemavaikutuksista todetusta huolimatta val-
tuutetuilla on asemakaavan hyvaksymisesta paattdessaan oikeus arvioida aiheutuvien
maisema- ja muiden haittojen merkittdvyytta kunnan elinkeinoeldaman ja muutoinkin ylei-
semmin kunnan edun kannalta. Valtuuston ei voida perusteluissaan katsoa ottaneen kan-
taa vain kaavan sisaltbovaatimusten tayttymiseen, vaan valtuusto on tehnyt kokonaisarvi-
oinnin tilanteesta ottaen huomioon kunnan edun, alueen asukasyhdistyksen kannan asiaan
ja matkailuyritysten toimintaedellytykset. N&din ollen pelkastéan se, ettd maakuntakaavan
tasoisessa tarkastelussa tai puheena olevaa asemakaavaa koskevissa selvityksissa on kat-
sottu, ettd laadittavana olevalla kaavalla ei ole merkityksellisia maisemavaikutuksia, ei
osoita, etta valtuutetut olisivat kayttaneet harkintavaltaansa vaarin.

Kun otetaan huomioon, mita edella asian valmistelun osalta on lausuttu kunnanhallituksen
esityksessd mainituista arvokkaista maisema- ja kulttuurialueista, valtuutettujen paatok-
sen ei voida katsoa perustuneen tosiasioita vastaamattomiin tai virheellisiin tietoihin.
Valtuusto on kokonaisarvioinnin perusteella edelld mainitut seikat huomioon ottaen katso-
nut, ettd tuulivoimarakentaminen ei ole riittdvan hyvin yhteen sovitettavissa alueen muun
kaytdén kanssa eikd kaavaehdotus vaali riittavalld tavalla alueella ja sen ymparistéssa
esiintyvia maisema- ja luonnonarvoja.”

http://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/143920200836
8.html

Tuulivoimatuotannon ja matkailun yhteensovittaminen

Tuulivoimatuotannon ja matkailutoiminnan yhteensovittaminen on koettu useissa
kohteissa haasteelliseksi ja tuulivoima matkailualueilla tai niiden laheisyydessa
herattdad vastustusta. Vaikutusten arviointi ja vuorovaikutus toimijoiden valilla
ovat tarkea osa prosessia ja siihen tulee panostaa minimivaatimuksia merkitta-
vasti enemman.

Edelld Mielmukkavaaran esimerkissa tuulivoimakaavaa ei kunnassa hyvaksytty ja
tuolloin keskeisena perusteena oli juuri matkailun toimintaedellytysten sailyttami-
nen. Matkailun liiketoiminnan kannalta vahdaisemmilld alueilla yhteensovittamista
on onnistuttu tekemaan kaavoituksessa. Alla esimerkki Lestijarvelta.
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ﬂ:ASE: Luontomatkailureitiston ja teollisen mittakaavan tuulivoimatuotannoh
vhdistaminen, Lestijdarven kolme tuulivoimapuiston osayleiskaavaa. Yhteensa
119 tuulivoimalaa, toteutuessaan yksi Suomen suurimmista tuulivoimalakeskittymista.

Lestijarven itdaisimman, Iso-kortenevan tuulivoimaosayleiskaavan alueen lapi kulki
Peuranpolun retkeilyreitti. Tiedossa oli, ettd polku oli huonossa kunnossa, osin jopa
vaarallinen esimerkiksi pitkospuiden heikon kunnon vuoksi. Kaavaprosessissa reitti
paatettiin siirtda osittain uuteen paikkaan ja hanketoimija lupautui uusimaan reitin
ndilta osin. Tuulivoima haluttiin poikkeuksellisesti ndhda alueella matkailua lisaavana
tekijana, osoituksena uusiutuvan energian hyddyntamisestd. Keskustelussa oli muun
muassa vierailijoiden kayttoon tarkoitetun ndkdalatilan sijoittaminen korkealle yhden
tuulivoimalan torniin.

Case osoittaa, ettd Lestijarven kaavoitusprosessissa on toteutunut yksi maankaytt6- ja
rakennuslain kaavoitusta koskevista keskeisista periaatteista eli vuorovaikutuksen ja
keskustelun jarjestaminen eri osapuolten vadlille. Tavoitteena on pyrkia mahdollisimman
vahaisiin haitallisiin vaikutuksiin eri maankdyttdmuotojen kesken seka hyvaan tavoittei-
den mukaiseen lopputuloksen julkisen keskustelun kautta. /

\_

Rakennusoikeuksien mitoitus ja valtio maanomistajana

Valtio on rakennusoikeuksien mitoituksia tarkasteltaessa ja yleisesti kaavoituk-
sessa maanomistaja siind missa muutkin. Metsahallituksella on yhtaldinen oikeus
rakentaa mailleen kuin muillakin maanomistajilla. Tosin usein on pyritty neuvot-
telemaan myds pienemmaéstd rakennusoikeudesta esim. 50 % rakennusoikeu-
desta.

KOIKEUSTAPAUS: Tenojoen rantaosayleiskaava Utsjoella \
Tenojoen rantaosayleiskaava Utsjoella kaatui, koska valtiolle ei annettu rakennusoikeutta.

Oikeuden paatos:

"Perustuslain 6 §:ssa sdadetty yhdenvertaisuusperiaate ei suojaa sellaisenaan valtiota.
Periaate sisaltéga kuitenkin kunnan viranomaisen harkintavallan kayttéa yleisemminkin
rajoittavan periaatteen, joka edellyttaa, ettei valtiotakaan aseteta kaavoituksessa muita
maanomistajia huonompaan asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.

Rantaosayleiskaavassa ei valtion maille ole osoitettu lainkaan uusia rakennuspaikkoja ja
lisdksi rakentamista M-1- ja MU-1-alueilla rajoittaa kaavamaarayksistéa [ahemmin
ilmenevin tavoin maankaytté- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentissa tarkoitettu ehdoton
rakentamisrajoitus. Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd kunnanvaltuuston hyvaksyma
kaava aiheuttaa valtionmaiden haltijalle Metsahallitukselle maankaytté- ja rakennuslain
C9 §:n 4 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa”. (KHO 2011:61)” /
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Rakennusoikeuksien mitoitus ja matkailurakentaminen kaavoituksessa suhteessa
muuhun lomarakentamiseen

Kun ranta-alueelle ollaan kaavoittamassa RM-aluetta (matkailupalvelujen alue),
sen mitoitus ei tarvitse valttamatta olla tasapuolinen suhteessa yksityiseen
lomarakentamiseen, vaan mitoitus voi RM-alueella olla suurempi mahdollistaen
liiketoiminnan kehittamisen kannalta toimivan kokonaisuuden. Mitoituksen tulisi
kuitenkin olla periaatteessa tasapuolinen suhteessa toisiin matkailuhankkeisiin.
Tasta on olemassa useampia oikeustapauksia, seuraavassa esimerkki Sappeelta.

OIKEUSTAPAUS: Matkailupalvelujen mitoitus suhteessa yksityiseen \
lomarakentamiseen, Sappee

Matkailuyrittdja oli saanut alueelleen kaavaan rakennusoikeutta uusille mdékeille. Naapuri,
yksityinen maanomistaja, valitti kaavasta. Maanomistajan valituksessa vaadittiin myods
hdanen omistamalleen kiinteistdlle vastaavaa rakennusoikeusmitoitusta. Valittaja ei halun-
nut oman kiinteistonsa rakennusoikeutta kuitenkaan matkailupalvelujen kayttéén vaan
omarantaisiksi rakennuspaikoiksi.

Oikeuden paatos:

"Maanomistajien tasapuolinen kohtelu tavanomaisessa rantarakentamisessa edellyttaa,
ettd kaikille ematiloille annetaan yhtalainen mahdollisuus rakentamiseen luonnonolosuh-
teet ja ymparistdé huomioon ottaen. Tall6in tarkastellaan keskenaan niitd alueen maan-
omistajia, joiden olosuhteet ovat samanlaiset. Elinkeinotoimintaa tukeviin palveluihin ja
toimintoihin ei yleensa sovelleta samoja mitoitusperiaatteita kuin pelkdstdaan loma-asun-
tojen rakentamiseen. Maankayttdé- ja rakennuslaki sallii my6s sen, etta eri kayttétarkoi-
tuksiin varatuille alueille osoitetaan eri maara rakennusoikeutta. Esilléa olevan ranta-ase-
makaavan suunnittelualueen mitoitus poikkeaa tavanomaisesta rantarakentamisesta. Kun
kuitenkin otetaan huomioon kaavassa RM -korttelialueille osoitettu kayttétarkoitus, kaa-
vaa ei ole pidettava lainvastaisena silla perusteella, ettd kaava-alueelle on osoitettu mah-
dollisesti enemman rakennusoikeutta kuin ldhialueen tavanomaisen loma-asumisen alu-
eille on osoitettu tai olisi mahdollista osoittaa

Q(HO 25.2.2015/545 ja Hameenlinnan HAO 18.9.2013 13/0578/2).” /
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Suunnittelutarveratkaisu ja asemakaavan laatiminen

ﬂ:ASE: Pellon Ritavaara, aiempi suunnittelutarveratkaisu ja asemakaavoitus \

Pellon Ritavaaran matkailualueelle ollaan laatimassa asemakaavaa. Osa kaava-alueen
rakentamisesta on ratkaistu jo aiemmin suunnittelutarveratkaisulla.
Suunnittelutarveratkaisulla mahdollistettiin 15 uutta matkailukayttédén tarkoitettua
paritaloa ja ravintola. STR:n avulla alueen yrittdaja padsi nopeasti etenemaan hankkeen
kanssa, rakentaminen kaynnistyi nopeasti ja matkailutoiminta alueella aloitettiin
aikataulussa.

STR on pienissa hankkeissa nopeampi ja ketterampi tydkalu kuin kaavoitus. Alueen
kokonaisuuden ja kaavoituksen ndkdkulmasta ratkaisu ei kuitenkaan ole ideaali.
Kokonaisuus olisi parempi hahmottaa alueelle kerralla, kun ensin on tehty kaavoituksen
edellyttamat selvitykset koko alueelle, ja vasta téaman jalkeen maariteltaisiin parhaat
paikat rakentamiselle. Nyt toteutunut rakentaminen maarittelee jonkin verran
asemakaavan muun rakentamisen sijoittamista alueella. My6s kaavoitusta ohjaavan
viranomaisen nakokulmasta laajemman alueen suunnittelu olisi parempi ratkaista
kaavalla, koska kokonaisuuden ongelmakohdat voivat jaada huomioimatta ja STR:n
yhteydessa tehtavat selvitykset saattavat olla riittamattémia.

\_ J

Rakennettu ymparistd, rakennusten suojelu ja kulttuurimatkailu

Kulttuurimatkailu ammentaa voimansa rakennetusta ymparistostd. Osa mer-
kittdvimmista rakennuksista tai rakennelmista ovat muodostuneet symboleiksi
kaupungeille tai kansakunnille kuten Eiffelin torni Pariisissa tai Machu Pichu
Perussa. Suomessa suosittu ulkomaalaisten matkailijoiden matkailukohde on
modernia rakennusperintdda edustava Temppeliaukion kirkko Helsingissa. Rova-
niemellda yksi kulttuurimatkailun symboleista on Alvar Aallon suunnittelema
monumentaalikeskus ja poronsarviasemakaava.

Matkailun hyédyntamadsta arkkitehtuurista esimerkkina on Unescon
maailmanperintdkohde Rauman keskusta. Ilman rakennettuja ja sailyneita
asuintaloja ja pihapiireja ei eheda kokonaisuutta Raumalla olisi. Ulkomaalaisille
matkailijoille vastaavia kohteita maaseudulla ovat esimerkiksi perinteiset t
talonpoikaistalot pihapiireineen ja ns. rintamiestalot. Ne ovat erilaisia, omasta
kulttuurista poikkeavia ja siten kiinnostavia.

Maankayttd- ja rakennuslain erds periaatteista on, ettd rakennukset on pidettéva
kunnossa, niita on ylldpidettdva ja kunnostettava. Suomessa on periaatteena
merkita tarkeimmat rakennusperintokohteet yleiskaavoihin ja asemakaavoihin
suojelumerkinndin. Mikali suojelu ei muuten toteudu ja yleinen etu vaatii
rakennuksen sadilyttamista, voidaan rakennus suojella lailla rakennusperinnén
suojelemisesta. Kaavan suojelumerkinta tulee nahda osoituksena arvostuksesta,
jota rakennusta kohtaan on osoitettu. Rakennusten suojelua voidaan toteuttaa eri
astein. Suojelumerkintd kaavassa ei tarkoita sitd, ettda rakennukset on
museoitava. Merkintd ei siis estd rakennuksen kayttéa tai sen muuntumista
kulloisenkin ajan kdytdn mukaisesti. Merkinta edellyttda yleensa keskustelemaan
korjaus- ja muutostdistéa museoviranomaisen kanssa, jolloin kohteen arvojen
sdilyminen turvataan tulevaisuudessa. Parasta rakennusten suojelua on niiden
kayttadminen, erityisesti niiden arvojen kannalta sopivaan tarkoitukseen.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Y-tunnus 2474031-0
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Raportti 19 (44)

12.5.2017

1.4 Reitit ja maastossa liikkuminen

Reittisuunnittelussa tulee huomioida lahtokohtaisesti samat lait kuin on kuvattu
kohdassa 1.1 alueidenkdyttéa ohjaavat lait. Lisaksi tulee tapauksesta riippuen
huomioida ainakin laki yksityisista teista, liikuntalaki, valtioneuvoston asetus lii-
kunnan edistamisesta, maastoliikennelaki, pelastuslaki, ulkoilulaki ja vesiliiken-
nelaki. Laki paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) mahdollistaa nykyaan katta-
vien sahkoisten aineistojen saatavuuden suunnittelun ldhtékohdaksi.

Reittisuunnittelua ohjaavat ldhtokohtaisesti samat lait kuin muuta alueidenkayton
suunnittelua. Tassa lisaksi muita erityisesti reittien kohdalla huomioitavia
saadoksia:

Suomen saaddskokoelma. Finlex, ajantasainen lainséadanté.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa

— Kiinteistonmuodostamislaki (554/1995)
— Laki yksityisista teista (358/1962)

— Liikuntalaki (390/2015)
Maastoliikennelaki (1710/1995)
Pelastuslaki (379/2011)
Ulkoilulaki (606/1973)
Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisesta (550/2015)
Vesiliikennelaki (463/1996)
Yksityistielaki (358/1962)

1.4.1 Tietoa reiteista

Tietoa olemassa olevista tai suunnitelluista virkistysreiteistd saa paaverkoston
osalta voimassa olevista kaavoita. Vakiintuneet maakunnalliset runkoreitistét yh-
teystarpeineen on merkitty maakuntakaavaan. Taté verkostoa tdydentavat, tie-
tylla alueella kulkevat reitit ja niiden tiedossa olevat yhteystarpeet on merkitty
yleiskaavaan. Merkinta yleiskaavassa on yleensd ohjeellinen eli reitin linjausta on
mahdollista tarkentaa yksityiskohtaisemman reittisuunnittelun yhteydessa. Uusia
reitteja voi myos perustaa tdydentdamaan olemassa olevaa verkostoa. Tiedon kaa-
vatilanteesta ja olemassa olevasta reittiverkostosta saa esimerkiksi kunnasta.

Reittiverkostoon kuuluu moneen eri kayttéon tarkoitettuja reitteja. Reittityyppeja
ovat esimerkiksi moottorikelkkailureitit ja —urat, yleiset ja yksityiset ulkoilureitit,
maastopydrailyreitit, patikointireitit, polut, hiihtoladut ja ratsastusreitit. Reitit voi-
vat olla tasoltaan esimerkiksi esteettomia tai vaikeita olosuhteiden mukaan.

Reittityypeista sovellettavissa laeissa kuvattuja termeja ovat
moottorikelkkailureitti ja ulkoilureitti.

Moottorikelkkailua varten on olemassa moottorikelkkailureitteja ja —uria. Mootto-
rikelkkailureitti on maastoon perustettava tieliikennelain mukainen tie. Mootto-
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rikelkkareitti edellyttaa aina kunnan ymparistoviranomaisen vahvistamaa reitti-
suunnitelmaa seka lisaksi reitin pitdgjan ja maanomistajien valisia kirjallisia sopi-
muksia (kayttooikeussopimus) tai reittitoimitusta. Moottorikelkkailu-uran voi pe-
rustaa kevyemmin toimin, mutta senkin Idhtékohtana ovat edelld mainitut reitti-
suunnitelma ja kayttéoikeussopimus.

Ulkoilureitti on yleiseen ulkoilutoimintaan tarkoitettu reitti. Julkiseen kayttoén
perustettu ulkoilureitti edellyttdaa yleensa kunnan laatimaa reittisuunnitelmaa,
jonka vahvistaa alueellinen ELY-keskus. Mikali ulkoilureitti on merkitty oikeusvai-
kutteiseen (MRL 428) kaavaan (ei maakuntakaava) ja tarvittavan alueen luovut-
tamisesta ulkoilureittia varten on sovittu, voidaan ulkoilureitti perustaa toimituk-
sella ilman vahvistettua reittisuunnitelmaa. Sita koskevassa toimituksessa sovel-
letaan ulkoilulakia seka tarvittavilta osin yksityistielakia ja kiinteisténmuodosta-
mislakia. Uran voi perustaa moottorikelkkailu-uran tapaan kevyemmin toimin.

LIPAS-paikkatietopalvelu

Olemassa olevista liikuntapaikoista saa kattavasti tietoa esimerkiksi Lipas-paikka-
tietopalvelusta. Se on opetus- ja kulttuuriministerién rahoittama valtakunnallinen
liikunnan paikkatietojarjestelma, jossa on tietoa muun muassa virkistysalueista ja
ulkoilureiteista. Sen sisaltama tieto on pddasiassa peraisin asianomaisista kun-
nista.

Hanketoimintaa

Tietoarkistojen (esim. LIPAS) lisdksi reittien kehittamiseen liittyvaa tietoa
tuotetaan eri tahojen kaynnistamissa kehittamishankkeissa. Yhtena esimerkkina
on Lapissa vuosina 2015-2018 toteutettava REILA-hanke (EAKR), jonka ta-
voitteena on vahvistaa maasto- ja ulkoilureittien luotettavuutta yhtenadistamalla
niiden merkintda ja luomalla kunnalliset tietopankit reitistdista. Viranomaista-
hoista ovat hankkeessa mukana Metsahallitus ja Lapin Pelastuslaitos.
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Tietolahteita reittisuunnittelua varten:

"Ota aina ensin yhteys kuntaan!”

Kunnan kanssa voi keskustella, voiko suunniteltu reitti esimerkiksi
olla osa suurempaa kokonaisuutta tai voidaanko se huomioida kaa-
voituksessa.

Maakuntakaava
MEIN CEVERUE I EEER G L ER )

Maanmittauslaitos. Kiinteistét >Maanmittaustoimitukset > Tie- ja
kayttdoikeudet.
http://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/maanmittaustoimitukset
/hae-toimitusta/tie-ja-kayttooikeudet

— Metsahallitus. Julkaisut. https://julkaisut.metsa.fi/
— Suomen Latu. https://www.suomenlatu.fi/etusivu.html

Esimerkkeja:

— Erkkonen Joel, Kyostila Maarit (toim.). 2016. Kestdvd matkailu
suojelualueilla, opas matkailuyrityksille. Metsahallituksen julkaisu.

Metsahallitus. 2016. Rohkeasti luontoon, maastokatselmukset
suunnittelun tukena, ideakortti. Vantaa.

LIPAS, Liikuntapaikat.fi, valtakunnallinen ja julkinen liikunnan
paikkatietojarjestelma. www.liikuntapaikat.fi

REILA-hanke. https://blogi.eoppimispalvelut.fi/reittimerkinnat/

1.4.2 Reitin laatimisen prosessi

Reittisuunnitteluun ja lupien hakemiseen on syyta varata aikaa. Kunnan kanssa
on alkuun hyva neuvotella uuden reitin sijoittamisesta kunnan verkostoon liitty-
vien rajapintojen osalta. Kunta myds hyvaksyy reittisuunnitelman. Valmiin hanke-
kohtaisen reittisuunnitelman pohjalta voi edetd solmimaan maanomistajien
kanssa tarvittavia sopimuksia, joilla toimija saa oikeuden kayttaa reittien tarvit-
semia maa-alueita. Pysyvaan toimintaan voi olla hyva perustaa reitti toimituksena
Maanmittauslaitoksen kanssa. Reittitoimitukselle on laissa saadetty prosessi, jota
kuvataan jaljempana.

Kayttéoikeussopimus

Kayttdoikeussopimus tai rasite solmitaan kiinteistdn omistajan ja muiden oikeu-
denhaltijoiden seka toimijan kesken. Kayttboikeussopimuksessa maaritetaan ul-
koilureitin osalta reittityyppi ja siihen liittyvat rakentamisen, yllapidon ja kayton
rajat, maksut ja muut velvoitteet.

Sijoitettaessa toimintaa olemassa olevalle reitille tulee aluksi selvittéa kenella
ovat nykyiset hallintaoikeudet ja mahdolliset kayttdoikeudet siihen. Kunnalla tai
maanmittauslaitoksella on tieto naista. Sen jalkeen kayttdoikeudesta tehdaan so-
pimus kaikkien osapuolten kanssa. Reitille voi tehda niin kutsutun monikayttéso-
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https://blogi.eoppimispalvelut.fi/reittimerkinnat/
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pimuksen mahdollisten muiden kdyttdjien kanssa. Siind madaritelldan edella mai-
nittujen velvoitteiden lisdksi esimerkiksi, mita osaa reitista voi kayttaa tai mina
ajankohtana. Esimerkiksi pyoraily voidaan ohjata kayttamadn vaylan toista reu-
naa ja jalankulku taas vastaavasti toista tai voidaan kdyttda samaa reittia lumi-
kenkailyyn talvella ja pyorailyyn kesalla.

Reitin voi toteuttaa kayttooikeussopimuksen perusteella esimerkiksi silloin, kun
maanomistajia on vahan ja reitin linjaus tai kayttotapa ei herata eripuraa.

Kysymys: Millaisella menettelylla yrittaja saa omasta toimipisteestaan liittyman reitille?

Yleiselle reitille voidaan hakea liittymalupaa reittioikeuden omistajalta ja risteavalle
osuudelle solmitaan kayttdéoikeussopimus.

Reittisuunnitelma

Reittisuunnitelmassa reitti on kokonaisuus, jossa kuvataan myds siihen kuuluvat
mahdolliset taukokohteet ja palvelut. Suunnittelu on aina tapauskohtaista ja rat-
kaisut riippuvat paikallisista oloista ja tarpeista. Suunnitelmassa vahvistetaan rei-
tin sijainti ja leveys sekd mahdollisen oikeuden (rasite) perustamisen edellytyk-
set. Reittisuunnittelun laaja informointi yleensa vahentaa esimerkiksi oikean tie-
don puutteen aiheuttamaa vastarintaa ja helpottaa mahdollisten ristiriitatilantei-
den ratkaisua ajoissa. Reittisuunnitelma voidaan hyvaksyttéaa Lapin ELY-keskuk-
sessa ja vahvistaa kunnassa sellaiselle reitille, joka halutaan perustaa toimituk-
sella.

Reittien yllapidon ehdot tulee ratkaista hyvissd ajoin ennakkoon. Hyvad opastus ja
riittdva tieto reitin sallituista kayttétavoista ja reitille soveltuvista lajeista ja liik-
kumistavoista on hyoddyllistd sekd kayton ettd turvallisuuden nakdkulmasta. In-
formointi reittien olemassa olosta ja kaytdsta vahentavat mahdollisten ristiriitojen
tai riskialttiiden tilanteiden syntymista.

Reitteihin voi yhdistda myds muuta sisaltéa kohteina tai toimintana. Hyvat reitit ja
oheispalvelut houkuttelevat kayttdjia. Reittien toteuttaminen erillisind on hyva
lahtokohta muun muassa turvallisuuden ja huollon kannalta. Reitti on kuitenkin
mahdollista ottaa myds monikayttdédn, jos reitteja ei voida toteuttaa erillising tai
halutaan monipuolistaa reittipalvelua. Samaa reittia voidaan kayttaa eri lilkkumis-
tapojen tai -lajien kaytdssa joko samanaikaisesti tai vuorokdytdssa esimerkiksi eri
vuodenaikoina, viikonpaivina tai kellonaikoina. Uusien lajien tulon ja liikuntata-
voissa tapahtuvien muutosten myo6ta tarve niita palveleville lilkkuntapaikoille saat-
taa syntya hyvinkin lyhyessd ajassa.

Reittitoimitus

Reittitoimitus on maastoliikennelaissa ja ulkoilulaissa maaritetty pitkakestoinen
prosessi. Tama johtuu siitd, etta reitti rinnastetaan lainsdadanndssa yksityistie-
hen. Reittitoimituksessa sovelletaan maastoliikennelakia seka& soveltuvin osin
ulkoilulakia, yksityistielakia ja kiinteistonmuodostamislakia.

Reittitoimituksella ulkoilureitista tulee kiinteistélle pysyvad rasite ja se merkitadn
kiinteistorekisteriin, mika varmistaa reitin pysyvyytta ja suojaa kilpailevaa
maankayttéa vastaan. Pysyvéaksi tarkoitetun reitin perustamiseksi reittitoimitus
onkin tarkoituksenmukainen toimenpide. Toimituksella perustetaan reitille yleinen
kayttdoikeus kulkemista varten.
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Reittitoimitus tehddan joko maanomistajien kanssa tehtyjen sopimusten, ulkoilu-
reittisuunnitelman tai kaavaan merkityn reitin perusteella. Reitin pitajan on haet-
tava reittitoimitusta Maanmittauslaitokselta vuoden kuluessa siitd, kun reittisuun-
nitelma on hyvaksytty ja vahvistettu lainvoimaisella paatoksella. Ulkoilureittitoi-
mituksen hakemiseen ei ole annettu maaraaikaa, jos ulkoilureitti on merkitty oi-
keusvaikutteiseen kaavaan tai asianosaiset ovat sopineet alueen luovuttamisesta
ulkoilureittia varten (kdyttéoikeussopimus).

Toimitukseen liittyvat asiat kasitellaan ja ratkaisemistaan toimituskokouksessa.
Kuultavia asianosaisia ovat hakija ja muu henkild, jonka oikeutta toimitus valit-
tomasti koskee. Muita asianosaisia ovat esimerkiksi kiinteistdn omistajat, oikeu-
den ja rasiteoikeuden haltijat, paliskunta ja kunta. Kokous voidaan keskeyttaa li-
saselvityksia varten. Toimituksessa pidetdaan péytakirjaa. Toimituksesta on tiedo-
tettava Lapin ELY-keskusta, kunnan tielautakuntaa sekd tarvittaessa liikennevi-
rastoa ja paikallista paliskuntaa.

Toimituksessa pidetdan maastokatselmus, jonka tarkoituksena on antaa toimi-
tusmiehille kuva reittialueesta. Maastokatselmuksella on merkitysta erityisesti
korvausasioissa. Reitin sijainti on maaratty reittisuunnitelmassa. Mahdolliset so-
pimuksiin perustuvat muutokset suunnitelman mukaisen reitin sijaintiin voidaan
tarvittaessa todeta maastossa. Asianosaiset voivat tarvittaessa/halutessaan osal-
listua maastokatselmukseen. Oikeus reittiin perustetaan reittisuunnitelman mu-
kaisesti. Moottorikelkkailureittiin liittyvat levahdys- ja huoltoalueet perustetaan
reittisuunnitelman mukaisesti. Ulkoilureittiin liittyvat lepo- ja virkistysalueet pe-
rustetaan reittisuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmassa on vahvistettu alueiden
sijainti ja koko. Mikali suunnitelmasta poiketaan (linjaus, liittyvat alueet), edel-
lyttda se seka reitin pitajan ettd maan-omistajan hyvdksymista. Reittialueesta
laaditaan toimituskartta, josta ilmenee reitin sijainti ja kiinteistét, joihin reittioi-
keus kohdistuu.

1.4.3 Ohjelmapalvelut valtion mailla toimittaessa

Metsahallituksen hallinnoimien alueiden kayttédn tarvitaan aina lupa tai sopimus,
kun on kyse matkailun liiketoiminnasta. Sopimukset tehdadn madraajaksi,
yleensd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Metsdhallituksen mukaan liiketoiminta-
kayttd tulee erottaa jokamiesoikeuksiin perustuvasta virkistyskaytosta.

Myo6s suojelualueille toimintaa voidaan toteuttaa, kun luonnonsuojelualueen tai
kansallispuiston suojeluarvot ja tavoitteet edelleen toteutuvat. Kansallispuistojen
ja mm. erdamaa-alueiden kayttdéa saadellaan erillisilla ymparistoministeridn
hyvaksymilld hoito- ja kayttésuunnitelmilla (HKS), joiden laatimista ja
paivittamista varten Metsdhallitus kokoaa alueellisen tyéryhman. Ty6éryhmiin
kutsutaan edustus myds matkailuelinkeinon parista.

Matkailun yritystoiminta suojelu- ja erédmaa-alueilla ja retkeilyreiteilla.

Kaytodssa on kahdentyyppisia yhteistyésopimuksia:

—  Yhteisty6sopimus ilman kayttéoikeuden luovutusta (maksuton)
—  Yhteisty6sopimus, joka sisaltaa kayttéoikeuden luovutuksen (maksullinen)

Jos maksulliseen tuotteeseen sisdltyy huolletun taukopaikan tai vastaavan ra-
kenteen kaytto, edellyttdaa se aina kayttéoikeuden sisdltdvaa sopimusta luontopal-
velujen kanssa. Lisatietoja saa lahimmasta Metsahallituksen luontokeskuksesta tai
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suoraan esim. alueen puistonjohtajalta. Yrittajilld ei kuitenkaan ole etuoikeutta
maksuun perustuen, nadin suosituimmissa kohteissa ei voi taata rauhaa
asiakkailleen.

Catering-palveluita voi jarjestdaa kansallispuistossa ainoastaan latukahvilatiloissa,
asiakasryhmien huoltaminen kansallispuistossa esim. moottorikelkalla ei ole mah-
dollista. Moottorikelkalla tapahtuvaan hiihtajien huoltoon yleishyédyllisten yhtei-
s6jen tapahtumissa Metsahallitus kuitenkin tapauskohtaisesti myoéntaa lupia. Yri-
tyskayttoon vuokrattavia tupia on verrattain véahan, osaa varaustuvista on kuiten-
kin mahdollista varata myds yritystoimintakdyttéoén (esim. Pallas-Yllastunturin
kansallispuistossa). Autiotupia voi kdyttaa taukopaikkana, mutta ei yépymiseen
yritystoiminnan puitteissa.

Matkailun yritystoiminta metsatalousalueilla

Metsahallituksen hallinnoimilla metsatalousalueilla yrittdjan kanssa tehdaan tar-
vittava vuokra- tai kayttdoikeussopimus alueesta tai reitista. Yrittdjan kanssa so-
vitaan sopimuksen pituus ja kerrotaan hinnoitteluperusteet ja muut sopimuksen
ehdot.

Metsahallitus pyytda paliskunnan lausunnon reiteistda ja tukikohdista ennen mah-
dollista sopimuksen tekoa. Sopimukseen tulee maininta, ettd yrittdja hyvaksyy
Metsahallituksen harjoittaman metsatalouden sopimusalueen ympaéaristossa. Toi-
menpiteiden suunnittelussa Metsdhallitus kuitenkin osallistaa yrittajaa ja mahdol-
lisuuksien mukaan ottaa huomioon hanen toiveitaan.

Koiravaljakkotoiminta ja -reitit valtion maa-alueilla on rajattu sopimusyrittajien
toiminnaksi. Toiminnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettd koiravaljakko-
reitin sijoittaminen valtionmaalle vaatii pitkdn kasittelyn, jossa kuullaan poroelin-
keinoa. Sopimukset ovat aina madraaikaisia.

1.4.4 Jokamiehenoikeudet ja matkailun ohjelmapalvelutoiminta

Jokamiehenoikeuksilla tarkoitetaan jokaisen Suomessa oleskelevan mahdolli-
suutta lilkkua luonnossa siité riippumatta, kuka omistaa alueen tai on sen haltija.
Jokamiehenoikeudella toimiminen ei kuitenkaan saa aiheuttaa vahaista
suurempaa haittaa maanomistajalle, maankaytdlle tai luonnolle.

Se, etta toiminta on kaupallista ja muuten jarjestettya ei automaattisesti tarkoita
sitd, ettd vahaista suuremman haitan kynnys ylittyy. Toiminnan tosiasialliset vai-
kutukset ratkaisevat, voiko toimintaa harjoittaa jokamiehenoikeudella vai tarvi-
taanko siihen maanomistajan suostumus. Toiminnan tosiasialliset vaikutukset
johtuvat muun muassa ryhman koosta, paikallisista luonnonolosuhteista, toimin-
nan luonteesta, saanndllisyydestd ja kestosta. Talvella lumipeite myds paaosin
suojaa maastoa liikkumisen aiheuttamalta kulumiselta. (Jokamiehenoikeudet ja
toimiminen toisen alueella. Ymparistdoministeri®)

Pysyvia jalkia ei saa jattaa, eika aiheuttaa toisen omaisuudelle vahaista suurem-
paa haittaa. Nain ollen voidaan todeta, ettéd ainakaan toistuva ja laajamittainen
toiminta ei kuulu jokamiehenoikeuksien piiriin.
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/KYSYMYS: Onko mahdollista kayttaa yksityistieta ohjelmapalveluissa\
ratsastaen? Yrittdja ei ole tiekunnan osakas. Kdiyttotarve on siirtymaa varten

melko lyhyelld matkalla.
Kysymys liittyy jokamiehenoikeuksien tulkintaan ja yksityistielakiin.

JOKAMIEHENOIKEUDET: Ratsastaminen yksityiselld tielld kuuluu jokamiehenoikeuksien
piiriin. Jokamiehen oikeuksien mukaan toimintaa voi harrastaa ndiden oikeuksien
pohjalta, mikali siitd ei koidu vahaista suurempaa haittaa maanomistajalle. Eli toiminnan
laajuus, saanndllisyys ja siitda aiheutuvat vaikutukset merkitsevat. Silla, etta toimintaa
harjoitetaan kaupallisessa mielessd, ei ole merkitystd jokamiehenoikeuksien kannalta.
Hevonen, jolla on perassaan karry tai reki, on tieliikennelain mukaan hevosajoneuvo,
jota jokamiehen oikeudet eivat koske.

YKSITYISTIELAKI: Ei - tieosakas tarvitsee yksityistien kdayttamiseen luvan jarjestettyyn
toimintaan, joka aiheuttaa kunnossapitotydlle lisatarpeen ja siten lisaa tien
kunnossapitokustannuksia. Jos valtio tai kunta avustaa tien kunnossapidossa, tien
kayttamistd ei saa kieltdd sind ajanjaksona, jota avustus koskee. Jos yksityistie on
saanut valtion tai kunnan rahoitusta tien parantamiseen, ulkopuolisten liikkumista ei
voida kieltda kymmeneen vuoteen viimeisen avustuserdn nostamisesta. Saannodllisen
lilkenteen harjoittamiseen tarvitaan talléinkin tiekunnan tai tieosakkaiden lupa samoin
kuin tien kayttamiseen sellaiseen toimintaan, joka selvasti lisaa
kunnossapitokustannuksia.

thékohtaisesti kannattaa pyrkia sopimaan tienkaytdsta osakkaiden kanssa. /

Tietolahteita valtion mailla tapahtuvaan ohjelmapalvelutoimintaan

— Matkailuyrittaminen valtionmailla Metsahallitus (2014)
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/1750

Luontomatkailun yritystoiminta Metsahallituksen verkkosivuilla
http://www.metsa.fi/luontomatkailun-yritystoiminta

Kansallispuistojen ja eramaa-alueiden hoito- ja kayttésuunnitelmat

Ymparistoministerio: Usein kysytyt kysymykset jokamiehenoikeuksista
http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Luonto/Usein kysytyt kysymykset jokamiehenoikeu(17111

Jokamiehenoikeudet ja toimiminen toisen alueella. Lainsaadantéa ja hyvia
kaytantoja.
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1.5 Toiminnan sijoittamiseen tarvittavat luvat

Hanketoimija voi ajatella tdrmanneensa varsinaiseen hetteikkd6n kaynnistaessaan
toiminnan suunnittelua ja hahmotellessaan luvan tarpeita. Asia on kuitenkin lop-
pujen lopuksi hyvin yksinkertainen. Kaikelle rakentamiselle ja jarjestetylle toimin-
nalle tarvitaan lupa. Lupa turvaa myo6s toimijan oikeudet. Lupien tarvetta voi
alkuun haarukoida alla olevan listauksen pohjalta. Kunnan sivulta 16ytyy lisaa
tietoa paikallisista vaatimuksista. Joillekin pienille toimille voi riittaa, etta tayttaa
ilmoitusvelvollisuuden. Ennen hakemusten tayttamista kannattaa olla yhteydessa
kuntaan ja varmistaa todellinen lupatarve sekd selvittaa hakemuksia varten
tarvittavat asiakirjat (esimerkiksi sopimukset ja suunnitelmat).

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ratkaisee rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematydluvat. Maisematydlupa voidaan kuitenkin siirtaa myds kunnan
maaraaman muun viranomaisen ratkaistavaksi. Maankaytt6- ja rakennuslain
(MRL) 19 luvussa kuvataan lupamenettely ja lupaharkinta ja lisdksi maankaytto-
ja rakennusasetuksen (MRA) 11 luvussa kuvataan rakentamisen luvanvaraisuus ja
lupamenettely tarkemmin. Asetus kuvaa rakennuslupaa, mutta sitd sovelletaan
my06s muihin mainittuihin lupiin soveltuvilta osin. Rakentamisessa noudatetaan
aina kunnan rakennusjarjestystd ja huomioidaan voimassa olevat kaavat. Luvat
haetaan kirjallisesti, yleistymassa on myds helpottava sahkdinen haku.

Rakennuslupahakemuksesta on pyydettava (tietyin poikkeuksin) lausunto elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta, jos lupaa haetaan luonnonsuojelulain
mukaiselle valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadettavidlle luonnonsuojelun
kannalta merkittavalle alueelle tai maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi varatulle alueelle. Lausuntoa ei tarvita esimerkiksi, jos alueella on voimassa
oikeusvaikutteinen yleiskaava tai asemakaava.

Rakentamisen lupia pdaasiallisesti ohjaavat saaddkset:

Suomen saaddskokoelma. Finlex, ajantasainen lainséadanté.
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa

— Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920)

— MRA. Maankaytt6 ja rakennusasetus (895/1999)

— MRL. Maankaytto ja rakennuslaki (132/1999)
VL. Vesilaki (587/2011)

YSL. Ymparistonsuojelulaki (527/2017)

Lisaksi huomioidaan esimerkiksi eramaalaki (62/1991), laki ra-
kennusperinndn suojelemisesta (498/2010), luonnonsuojelulaki
(1096/1996), maa-aineslaki (55/1981), metsalaki (1093/1996),
muinaismuistolaki (295/1963), poronhoitolaki (848/1990) ja tervey-
densuojelulaki (763/1994) seka sosiaali- ja terveysministerion asetus
asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ul-
kopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015).
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Rakennuslupa

Rakennuslupa tarvitaan kaikkeen vahaista suurempaan rakentamiseen. Rajat
suuruusluokan paikalliseen arviointiin annetaan kunnan vahvistamassa raken-
nusjarjestyksessa. Esimerkiksi laiturille ja muulle rantarakentamiselle annetaan
siind neliomadararajat. Rakennuksen kunnostaminen perusparantamalla ja mah-
dollinen kayttétarkoituksen muutos vaativat myds rakennusluvan.

Tulisijallisten rakennusten, esimerkiksi saunan, rakentamista varten tarvitaan
rakennuslupa. Myds saunalauttaa varten tarvitaan yleensa rakennuslupa, silloin
kun se on rakennettu paikallaan olevaksi. Lautan lupa voi olla madraaikainen.
Mikali toiminnan sijoittamista varten on tarkoitus laatia kaava, on saunalautta ja
muut rantarakenteet tarkoituksenmukaista maaritella ja osoittaa kaavassa. Tata
varten voi toimintakokonaisuudesta laatia yleissuunnitelman tai asemapiirroksen,
joka tarvitaan mydhemmin rakennuslupaa varten.

Lautta, jossa on moottori tai purje, jolla sen liikuttaminen on mahdollista,
luokitellaan vesikulkuneuvoksi. Vesikulkuneuvo on rekisterditava ja sitd koskee
vesiliikennelaki. Vesikulkuneuvon kdaytdlle voidaan antaa myds alueellisia
rajoituksia yleisen edun vuoksi esimerkiksi vaylien, ympariston tai kalastuksen
suojaamisen takia.

Joskus suunniteltuihin toimenpiteisiin liittyy vanhan rakenteen purkutarve. Pur-
kaminen on vahintaan ilmoitettava toimenpide, josta on ilmoitettava rakennusval-
vontaviranomaiselle hyvissa ajoin ennen tydn aloittamista. Varsinaisen purkulu-
van tarve selvida kunnasta (esimerkiksi rakennusjarjestyksesta tai voimassa ole-
vasta kaavasta). Purkulupa-asia voidaan liittéda myds rakennuslupahakemukseen.

Toimenpidelupa

Vahainen rakentaminen voidaan ratkaista toimenpideluvalla. Rajat suuruusluokan
paikalliseen arviointiin annetaan kunnan vahvistamassa rakennusjarjestyksessa.
Toimenpideluvan ratkaisussa sovelletaan rakennuslupaa koskevia ohjeita.

Toimenpidelupa tarvitaan esimerkiksi, jos rakennettavana on vaja, laituri, katos
tai muu rakennelma tai laite. Rakennuksen julkisivu- tai huonejarjestelyn muutos
vaatii yleensé vahintdan toimenpideluvan. Myo6s jatevesijarjestelman rakentami-
nen tai muuttaminen ratkaistaan yleensa toimenpideluvalla.

Ympadéristélupa

Ymparistdlupa vaaditaan esimerkiksi toimintaan, josta saattaa aiheutua ymparis-
ton pilaantumista tai se voi aiheuttaa kohtuutonta rasitusta naapureille. Ymparis-
téluvan alaiset toimet on kuvattu ymparisténsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa
(587/2011) ja laissa eraista naapuruussuhteista (26/1920). Ndkokohtia asiaan
I6ytyy myo6s luonnonsuojelulaista ja metsdlaista (muun muassa kuvaukset suo-
jelluista luontotyypeista LSL 29 § ja luonnon monimuotoisuuskohteista MetsalL 10
8). Ymparistélupa haetaan aluehallintovirastosta (AVI) tai kunnasta.

Lain erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §:ssa kielletadn kohtuuttoman
rasituksen aiheuttaminen naapurille tai 1&hist6lld asuvalle. Rasitusta mahdollisesti
aiheuttavina, ymparistélle haitallisina aineina luetellaan esimerkiksi, noki, lika,
poly, haju, melu, tarina ja valo.

Vesilain (587/2011) mukaan vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen
lupa, jos se voi muuttaa vesistdn asemaa, syvyytta, vedenkorkeutta tai virtaa-
maa, rantaa tai vesiymparistdéad taikka pohjaveden laatua tai maaraa ja muutos
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voi esimerkiksi aiheuttaa vahinkoa luonnonymparistélle tai ihmisen elinymparis-
télle (muun muassa luonnon kauneus, ymparistén viihtyisyys tai kalastus), aihe-
uttaa vahinkoa tai haittaa vesiliikenteelle, vaarantaa puron uoman luonnontilan
sdilymisen tai muuten loukkaa yleistd tai yksityista etua. Toimenpiteella, joka
esimerkiksi vaikeuttaa valta- tai kulkuvaylan kayttamista tai jolla tehdaan silta
vaylan yli tai viedaan johto vaylan ali, on aina oltava lupaviranomaisen lupa. (VL
3 luku 2 ja 3 §) Lisaksi tulee huomioida pohjaveden pilaamiskielto (YSL 17 §).

Rannan kunnostamiseen mahdollisesti liittyva pienikin ruoppaus on aina vahintaan
ilmoitettava toimenpide. IImoitus tehdaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukseen (ELY-keskus) ennen toimenpiteen aloitusta. Ilmoituksen saatuaan ELY-
keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi antaa toimenpiteelle tar-
kempia ohjeita tai tapauksesta riippuen kehottaa ilmoittajaa hakemaan vesilain
mukaista lupaa aluehallintovirastolta (AVI).

Muutamia esimerkkeja luvanvaraisista toimenpiteista:

— purojen ja ojien siirto, joen ylityspaikan rakentaminen, yleisesti vesistta
muuttavat hankkeet

— geotermisen lammoén hyddyntamisen rakenteet

— esim. golfkenttien kasteluveden hankintaan liittyvat jarjestelyt, rinteiden
lumetukseen liittyvat jarjestelyt

Maisematyodlupa

Maisemaa muuttaviin toimenpiteisiin (esimerkiksi maanrakennustyd tai puiden
kaataminen) tarvitaan maisematyélupa. Erityisesti ndin on asemakaava-alueella
tai, jos niin on erikseen maaratty, ranta-asemakaava-, yleiskaava- tai rakennus-
kieltoalueella (MRL 128 §).
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Maankadytté- ja rakennuslain (MRL) uudistus rajaa maisematydluvan
soveltamisalaa.

Lakimuutoksen jalkeen maisematydlupaa ei voi enaa vaatia metsankasittelyyn
liittyvistd toimenpiteistda pdamaankayttétarkoitukseltaan M -alkuisilla, eli erilaisilla
maa- ja metsatalousvaltaisilla alueilla. Muutos koskee siten myds esim. maa- ja
metsatalousvaltaisia alueita, joilla on erityisid ymparistdarvoja ja/tai ulkoilun
ohjaamistarvetta (MY ja MU) seka esimerkiksi M -alkuisille alueille sijoittuvia osa-
aluevarauksia, joiden maadrayksissa otetaan maisematydluvan vaatimuksen kautta
kantaa metsankasittelyyn. Tallaisia osa-aluevarauksia voivat olla esim. erilaiset
arvokkaat maisema-alueet (ma)

Maisematydluvan vaatimuksella on aiemmin turvattu se, ettd naille alueille ei esim.
matkailullisesti  merkittdvien luontoalueiden tai reittien ymparistéihin tule
avohakkuita. Toinen  kayttdkohde ovat  olleet matkailurakentamisen tai
lomarakentamisen ymparistén M -alueet. Maisematydluvalla on voitu taata se, etta
rakentamisen ymparille jadvat metsaalueet turvataan.

Eréan kunnan osalta oltiin hyvinkin pettyneita esitykseen, koska heilld on tullut eteen
tilanteita, joissa ensin on myyty kaavoitettuja loma-asuntoja tai toteutettu
matkailualueita ja taman jalkeen on ymparistdéssa tehty laajat hakkuut, jolloin
ymparistd on muuttunut. Kunnan oli tarkoitus laittaa uudessa yleiskaavassa naiden
alueiden ymparistéon sopivat M —alueet ja niihin liittyvat rajoitteet, kuten oli laitettu
aiemmissakin vastaavissa yleiskaavoissa. Nyt tédma ei kuitenkaan onnistu ja kunnalla
ei uusissa yleiskaavoissa ole kaavallista keinoa turvata reitistéja ja
matkailurakentamista tai lomarakentamista ympardivia yhtendisia metsaalueita.

Jos nama alueet osoitetaan tasta eteenpdin esim. virkistysalueina V -alkuisella
merkinnalld, voi se laukaista kunnalle lunastusvelvollisuuden. MRL lahtee siita, etta
jos maanomistaja ei voi kayttdda omistustaan odotusarvon mukaisesti (tassa
tapauksessa maa- ja metsatalous), niin valtio tai kunta on lunastusvelvollinen.
Maisematyodlupa oli harkinnanvarainen lupamenettely, joka ei estanyt mutta osiltaan
rajoitti padmaankayttétarkoitusta eli metsataloutta. Virkistysalueen merkinta voidaan
taas jo katsoa pdamaankadyttétarkoituksen muutokseksi ja sindansa tuon
lunastusvelvollisuuden laukaisijaksi.

Kayttélupa

Aluetta ei saa ottaa kayttdéon ilman lupaa. Kayttélupa pyydetaan maanomistajalta,
joka voi olla kunta, valtio tai yksityinen joko kiinteistén omistaja tai sen
hallintaoikeuden omistaja. Luvasta on reittien osalta kerrottu myds kohdassa 1.4.
Jatkuvaa kayttéa varten solmitaan kiinteiston omistajan ja muiden oikeuden
omistajien seka kayttdjan kesken kayttéoikeussopimus. Tapahtumista tulee olla
yhteydessa myods paikalliseen poliisiin  ja alueelliseen pelastuslaitokseen.
Tapahtuman jarjestamiseen tarvitaan lisdksi toiminnan sisaltéon liittyvat luvat.
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Ilmoitusmenettely

Jos kunnan rakennusjarjestyksessa on niin maaratty, on merkitykseltdan ja vai-
kutukseltaan vahainen rakentaminen tai toimenpide sallittu, kun asiasta on tehty
ilmoitus kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle (MRL 129 §). Rakennusvalvonta-
viranomaisella on asiassa 14 vuorokauden harkinta-aika, jonka jalkeen rakennus-
tyon voi aloittaa.

Suunnittelutarveratkaisu ja poikkeaminen

Rakentaminen voi toisinaan kohteen suunniteltuun kayttéon liittyvien erityistoi-
mien tai ymparistovaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttéaa suunnittelutarve-
ratkaisua. Ratkaisulla harkitaan edellytykset rakennusluvan myéntamiselle. Kayt-
toodn liittyvia erityistoimenpiteitéd ovat esimerkiksi teiden, vesijohdon tai viemarin
rakentamisen tarve. Ymparistovaikutusten merkittavyys voi aiheuttaa tarpeen ta-
vanomaista lupamenettelyd laajemmalle harkinnalle. Paatéksen suunnittelutar-
veratkaisun soveltamisesta tekee kunta.

Rakentamiseen voi tietyin edellytyksin hakea myo6s poikkeuslupaa (MRL 171 §),
jos on tarve poiketa sa@anndksesta tai muusta rajoituksesta (esimerkiksi asema-
kaava tai rakennusjarjestys). Poikkeamista voi hakea muista paitsi maisematy6-
lupaa koskevista sdanndksista tai MRL 137 §:ssa saadetyista rakennusluvan eri-
tyisista edellytyksistd suunnittelutarvealueella. Lupaa haetaan kunnalta tai Lapin
ELY-keskukselta.

Seka suunnittelutarveratkaisu- etta poikkeamispaatoksen jdlkeen haetaan sen pe-
rusteella kunnasta vield varsinainen rakennuslupa.

Tietoa ja apuja lupa-asioissa:

— "Ota aina ensin yhteys kuntaan!”
Kunta paattaa padasiassa rakentamiseen tarvittavista luvista ja pyytaa
tarvittavat lausunnot muilta viranomaisilta. Kunnasta saa myds ohjeet
muilta viranomaisilta tarvittavista luvista tai ilmoitusvelvollisuudesta.

Kunnan rakennusjarjestys

Ymparisto.fi, Valtion ymparistéhallinnon yhteinen verkkopalvelu.
http://www.ymparisto.fi/fi-FI

Lapin ELY-keskus
Lapin aluehallintovirasto (AVI)
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2 KEHITTAMISNAKOKOHTIA

Matkailuelinkeinon kehittdmisen edellytyksiin vaikuttavat useat reunaehdot:
kaavoitus, maanomistus, suojelutarpeet, lainsaadantd, matkailun kehittymisen
trendit jne. Seuraavassa nostetaan esiin kehittamisnakdkohtia, teemat on valittu
perustuen selvitysprosessin aikana toteutetuissa tilaisuuksissa ja haastatteluissa
esiinnousseisiin tarpeisiin.

2.1 Kaavoitus tukee matkailun liiketoiminnan kehittymista

Kaavoitus ja yhdyskuntarakenteen kehittyminen on pitkajanteista, vuosien ja
vuosikymmenten tyotd. Yksittdisia pikaisia hankekaavoja ja hankkeita tekemalla
kokonaiskuva saattaa hamartya ja lopputuloksena on toimimaton
kokonaisratkaisu, joka ei Iluo enda edellytyksia matkailuliiketoiminnan
kehittymiselle (esim. toimivat reitistét ja kulkuyhteydet maastoon, maisemallisesti
rumia ja epamaaraisia/ jasentymattomia kokonaisuuksia jne.).

Toisaalta lilan jaykka systeemi ei luo edellytyksia investoinneille ja tekee asioista
hitaita ja vaikeita. Kuntien ja kaavoittajien tulisi muistaa, ettd kaava luo
edellytykset toiminnan kehittamiselle. Liian tarkkaan laadittu kaava, etenkin
yleiskaavavaiheessa rajaa sijoittajien kiinnostusta.

Jos alueelle ei ole investoria, sitd ei kannata kaavoittaa liian tarkkaan. Toimija
haluaa yleensa olla itse maarittelemassa suunnitelman sisaltéa. Liian tarkalla ja
varhaisella asemakaavoituksella ei luoda kuin kustannuksia, menoja ja viiveita
kunnille ja toimijoille. Valmiiseen ja tarkan ohjauksen asemakaavaan saadaan
harvemmin investoria. Nain ollen kaavamuutokset ovat enemmin paasaantd, kuin
poikkeus.

Jotta kaavoitus tukisi paremmin matkailua, tulisi muistaa, ettd kaavoitus on aina
poliittista vallankayttdéa. Nain ollen matkailutoimijoiden, maakuntien ja kuntien
tulisi pitda ylla jatkuvaa ja avointa keskustelua ja yhteyttad kuntien ja maakuntien
viranhaltijoiden ja pdattdjien kanssa. Yhteydenpidolla varmistetaan, etta
viranhaltijoilla, pdaattajilla ja toiminnan harjoittajilla olisi kattava kokonaiskuva ja
riittdva ymmarrys seka liiketoiminnan lainalaisuuksista ettd suunnittelun
tavoitteista, suunnittelun eri tasoilla.

Maakuntatason linjauksissa ja tavoitteissa maaritelldan esimerkiksi eri
reitistéjen runkolinjoista, maakunnallisesti merkittavista matkailun
kehittamisalueista (luonto, rakentaminen yms.), liikenneyhteyksista ja julkisesta
liikenteesta. Talla tavalla luodaan edellytykset perusinfrastruktuurin luomiselle,
saavutettavuudelle ja laajamittaiselle kehittamiselle.

Maakuntakaavaa laadittaessa tulee olla hyva kokonaiskuva tulevaisuuden
tavoitteista maakuntatasolla. Maakuntakaavan merkintdja tehtdessa tulee pohtia
hyvin tarkasti merkinndn ja maardayksen kohteen merkityksellisyytta
maakuntatasolla. Liian yksityiskohtaiset merkinnat voivat aiheuttaa kuntatasolla
suuria ongelmia. Tasta esimerkkina on yksittdinen matkailupalvelu eramaassa,
jonka toiminta on lakannut, mutta merkintd on maakuntakaavassa. Tassa
tapauksessa kunnalle aiheutuu ongelmia omia yleiskaavoja laatiessa, kun
kaavojen ohjausvaikutuksen mukaisesti yleiskaavan tulee tukea maakuntakaavan
ratkaisua, vaikka tarvetta kyseiselle merkinndlle ei olekaan. Liian tarkat
merkinnat rajoittavat myds kuntien omien ratkaisujen tekemistd, jos
maakuntakaavan katsotaan ohjaavan toimintaa toisaalla vastaavan mittakaavan
toiminnosta.
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Taman vuoksi maakuntakaavoissa suositellaan kaytettavaksi yhteistd tavoitetta
kuvaamaan erilaisia vy6hykemerkintéja ja tavoitemerkintdja, joiden sitovampi ja
yksityiskohtaisempi ohjaus toteutetaan yleiskaavoissa. Tarkempien
alueidenkayttdéa maarittelevien merkintéjen osalta maakuntakaavan rooli korostuu
matkailukeskusten merkintéjen ja runkoyhteyksien osalta. Naiden kohteiden
kehittdminen ja toteuttaminen yksityiskohtaisissa kaavoissa tukee maakunnan
kehittymistéa luo edellytyksia  esimerkiksi  julkisten liikenneyhteyksien
kehittamiselle ja matkailuliiketoiminnan kehittymiselle.

Kunta- ja kaupunkitason linjauksissa yleisella tasolla luodaan pelisaantéja,
jota noudatetaan kaavoituksessa ja toiminnan kehittdmisessa. Mita
johdonmukaisempaa taméa toiminta on, sitd paremmat edellytykset toimintojen
kehittamiselle luodaan. Yleisten pelisdantdjen tulisi huomioida
matkailuliiketoiminnan lisdksi myds muut elinkeinot, kuten raskas teollisuus,
luontaiselinkeinot, metsatalous ja muut tilaa vaativat toiminnot. Kun
vuorovaikutus on toimivaa ja avointa, sadstetdaan kaavoitusprosessien yhteydessa
paljon aikaa, kun eri osapuolten intressien yhteensovittamiselle on olemassa
selkea viitekehys, jonka kaikki osapuolet tuntevat ja tietavat.

Kuntatasolla periaatteellisten linjausten tulisi ottaa kantaa esimerkiksi toimivien
reitistbjen linjauksiin, jotta saadaan luotua matkailuliiketoiminnan nakdkulmasta
mittakaavaltaan sopiva ja toteutettavissa oleva verkosto, jonka varaan on helppo
kehittaa toimintaa. Rakentamisen osalta tulisi maarittaa erilaisia
painopistealueita, minne ja missda mittakaavassa rakentamista osoitetaan. Talla
menettelylld varmistetaan toimivan ja taloudellisen infrastruktuurin kehittaminen,
luodaan synergiahydtyja ja voidaan ohjata my6ds ympariston tilaa, alueiden
maisemakuvaa sekd luoda pitkajanteisia kehityspolkuja yksittdisten ja irrallisten
hankkeiden sijaan.

Kun yleisella tasolla on luotu yhteisia tavoitteita ja peliséantéja, voidaan eri
kaavoitustasoille kohdistaa tarkoituksenmukaiset merkinnat ja madraykset
yhteisten tavoitteiden mukaisesti. Maakuntakaavassa merkinnat kohdistuvat vain
ja ainoastaan maakunnallisen tason kysymyksin ja yleiskaavoissa kuntatason
kysymyksiin. Asemakaavan tarkoitus on toteuttaa hanke ja hankkeet.

Yleiskaavatasolla matkailuliiketoimintaa palvelevan maankaytdon ohjaamista
tehddan kunnan toimesta. Yleiskaava on muodoltaan joustava kaava. Sen
tarkkuustasosta ja laajuudesta riippuen voidaan laatia joko laaja-alaisia
strategisia yleiskaavoja, joiden ohjausvaikutus I|ahentelee maakuntakaavan
periaatteellisia linjauksia, mutta vain kuntatason mittakaavassa. Toinen
vaihtoehto on laatia osayleiskaava tietylle kohteelle, jonka ohjausvaikutus
kohdistuu tietyn alueen jatkosuunnittelun ohjeeksi, eli asemakaavoitusta
ohjaavaksi.

Matkailuliiketoiminnan kehittdmisen nakdkulmasta osayleiskaavojen tehokkaampi
kayttd voisi johtaa seka kuntien ettéd toiminnanharjoittajien nakdkulmasta
parhaaseen lopputulokseen. Osayleiskaavalla ratkaistaan tietyn maaritetyn ja
kehitettdvan aluekokonaisuuden, kuten esimerkiksi matkailualueen keskusta-
alueen perusratkaisut liikenneyhteydet, reitistét, rakentamisen mittakaava ja
laajennusalueet. Samalla voidaan vahvistaa pitkajanteisen  kehityksen
perusperiaatteet sitoviksi ja ohjata kokonaisalueen viihtyisyyteen liittyvia
kysymyksid, kuten maisemalliset seikat, pysakdinti, eri lilkkennemuodot ja
liikenteen hierarkia sekd@ antaa ohjeita ja madrayksia yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun rakennusten mittakaavaan, laajuuteen ja visuaalisiin liittyen. Toisin
sanoen osayleiskaavalla voidaan profiloida alue.
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Asemakaavan kaytto etenkin matkailukeskusten keskusta-alueilla tulisi keskittya
pddasiassa toteutettaviin kohteisiin. Yleensda laajoja aluekokonaisuuksia
asemakaavoitettaessa ei toteuttajia ole aina tiedossa.

2.2 Matkailun trendien ja kehityssuuntien huomiointi alueiden kdytossa

Maakunnallisissa, alueellisissa ja matkailukeskuskohtaisissa matkailustrategioissa
pyritddn mahdollisimman hyvin tunnistamaan tulevaan kehityksen vaikuttavat
trendit. Kaavoituksessa paatdkset tehdaan pitkadlle aikajanteelle, ja trendien
tunnistamisen ja huomioimisen lisaksi pitdisi pystya entistd paremmin
ennakoimaan tulevaa. Tulevaisuutta ei voida ennustaa, mutta tulevaisuuden
mahdollisuuksien ja haasteiden arvioiminen on mahdollista. Ennakoinnin
menetelmid ovat esim. tilastoanalyysit ja trendiextrapolaatio, skenaariot,
tulevaisuudenkuvat, Delfoi, tulevaisuuspyoéra, tulevaisuusverstaat jne.

Suuri osa matkailuun liittyvista trendeista liittyy enemmankin matkailun sisaltéon,
tuotteisiin ja palveluihin. Seuraavassa esitetdadn lyhyesti muutamia keskeisid
pitkdn aikavadlin megatrendeja ja matkailualalla tunnistettuja trendeja seka
pohditaan niiden aiheuttamia vaikutuksia matkailuun liittyvalle maankdaytdlle.

Muutoksen tahti kiihtyy vyleisesti ja uusia trendejd nousee jatkuvasti.
Maankaytdssa on tarkead pitda selkeana alueen strateginen kokonaiskuva, mutta
sen sisalla tietty joustavuus ja mahdollisuus reagoida muutoksiin mm. uusien
ilmididen ja tarpeiden pohjalta. Téhan liittyen esim. kaavoituksen tulee olla
kehittamisen kannalta mahdollistavaa eikd liian tiukasti rajoittavaa ja maaraavaa
ja yleiskaavatasolla on tarkeaa sailyttaa riittdva yleispiirteisyys.

Matkailun volyymi Lapissa on kasvussa. Matkailun lisdksi myds muut
elinkeinoalat kasvavat ja toimeliaisuus lisaantyy. Eri toimintojen
yhteensovittamiseen tulee panostaa entistd enemman ja ottaa kayttédn erilaisia
vuorovaikutuksen menetelmia. Matkailuelinkeinon ndkdkulmasta onnistuminen
toimintojen yhteensovittamisessa on aarimmaisen tarkedda, jotta asiakkaiden
arvostama aitouden, paikallisuuden ja luonnon rauhan tuntu sailytetaan.

Kaupungistumisen jatkuessa yha wuseampi ihminen maailmassa asuu
kaupungissa. Vaestdn ja palvelujen keskittyminen aiheuttaa paineita
matkailupalvelujen jarjestamiselle. Matkailukeskuksissa téama tarkoittaa mm.
tarvetta vastata kapasiteetin mitoituksen osalta suosittujen Iloma-aikojen
aiheuttamaan kysyntdhuippuun. Kaupunkimaiseen ymparistéon tottuneet
matkailijat odottavat matkailukohteelta myds tiettya tiivista kylamaista
palvelurakennetta. Toisaalta osa matkailijoista taas haluaa arkiymparistdstaan
tdysin poikkeavaan ymparistdédn ja luonnon rauhaan.

Vaikka eramaisuus ja luonto houkuttelevat, naiden kasitteiden sisalté ihmisten
mielissd muuttuu. Erdmaa ei enaa tarkoita loputtomiin koskematonta hankea,
maisemaa taysin ilman rakenteita tai muita ihmisid. Maaseudulla, luonnossa ja
eramaassa tama merkitsee palvelujen ja toimivien rakenteiden kasvavaa tarvetta.
MyOs luontoon ja eramaahan tarvitaan enenevdssa maarin palvelurakenteita,
jotta se on kaupungistuneille saavutettavissa ja matkailu siella turvallista.

Vdeston ikaantyminen Idnsimaissa on vaajaamatén megatrendi. Tama
aiheuttaa sen, ettd jatkossa yha suurempi osa my6s matkailuyritysten asiakkaista
on ikaantyneita. Matkailualueiden suunnittelussa ikaantyvien huomiointi
tarkoittaa mm. vaatimuksia esteettémyydelle mm. reiteilld ja luontopoluilla seka
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palvelujen osalta varautumista mm. terveydenhoitoon liittyvien tarpeiden
kasvuun.

Ilmastonmuutos etenee. Pohjoisten alueiden matkailukohteita tulee
haastamaan taysin lumivarman ajan Iyheneminen. Rinnetoiminnot ja ladut
tarvitsevat entista enemman teknologisia ratkaisuja, jotta ne pystytaan pitdmaan
auki myos kauden alku- ja loppupdissa. Moottorikelkkailukauden ja muutenkin
lumella liikkumisen kauden lyhentymista voidaan korvata muilla kulkuvalineilla,
joka asettaa vaatimuksia mm. reittisuunnitteluun ja lumettoman ajan
maastoliikenteen ratkaisuille.

Energian hinta nousee ja samalla mm. ekologisuuden arvostus kasvaa.
Matkailukohteissa, ja etenkin kun ollaan hieman etadampana keskustasta, tullaan
entistd enemman kayttamaan energiantuotantoon paikallisia ratkaisuja, jotka
huomioidaan aluevarauksina.

Talouden painopisteen siirtyminen itdaan on aiheuttanut Lapissa merkittavan
kasvun Aasian markkinoilta, talla hetkelld etenkin Kiinasta. On odotettavaa, etta
myOs muista Aasian maista matkailu lisdantyy. Uusien asiakasryhmien
odotukset, kasitykset ja toimintamallit poikkeavat totutusta. Haasteita aiheutuu
ainakin liikenteen, opasteiden ja palvelurakenteiden kehittamiselle.

Teknologistuminen ja digitalisaatio muuttavat matkailua ehkd enemman kuin
mikdaan muu megatrendi. Teknologian muutokset ja digitalisoituminen muuttavat
etenkin matkailun sisaltéa, mutta silla on merkittavia vaikutuksia myods esim.
liikenneratkaisuihin dlyliikenteen ja itseohjautuvien autojen kehittyessa.
Alyliikenne ja liilkenteen hahmottuminen palveluna tarkoittaa suurta muutosta
koko liikennejarjestelmdssa. Lapissa Aurora hankekokonaisuuden tavoitteena on
luoda Tunturi-Lapin alueelle kansainvalisesti ainutlaatuinen, arktinen alyliikenteen
ekosysteemi ja testialue. Lisatietoja http://www.liikennevirasto.fi/web/en/e8-
aurora#.WPiI8U2wcOM

Matkailun sisalté ja uudet ilmidt luovat painetta reagointiin ja sujuvuuteen mm.
luparatkaisuissa ja reittisuunnittelussa.

— Uusia majoitusmuotoja nousee koko ajan. Talla hetkella pinnalla ovat mm.
glamping, puumajat, kelluva majoitus jne.

— Tilapaiset tai siirrettava rakenteet ja ns. pop-up toiminta on kasvanut ja
olettavasti kasvaa edelleen.

— Uudet ilmiét ja kulkuvalineet reiteilld, viimeisimpia esimerkiksi fatbike, jonka
suosio kasvoi niin nopeasti, etta haasteeksi muodostui paikoin osoittaa
riittavia ja sopivia reitteja.

2.3 Vuorovaikutuksen ja yhteistyon kehittamisesta

Lapin matkailun maankayttdstrategiassa vuoteen 2040 (Lapin liitto, 2015) on
vuorovaikutuksesta todettu mm. seuraavaa:

Kaikessa maankaytdssa tarvitaan ennakoivaa yhteensovittamista jo suunnittelun
varhaisessa vaiheessa. Toimivien kaavoituskaytantéjen lisdksi tarvitaan avointa
tiedottamista ja keskustelukulttuuria sekd vyhteisia tapaamisia erityisesti
paattajien, maanomistajien ja yrittajien kesken. Alueilla, joilla on vahvoja
intressiristiriitoja, tarvitaan neuvotteluja, vuorovaikutustytkaluja ja tarpeen
mukaan puolueettoman asiantuntijan kdyttamista. Matkailukeskusten sisdisen
yhteistydn kautta maankadytén ristiriidat voidaan valttaa. Matkailun edellyttamaa
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maankdyttéa tulee sovittaa yhteen mm. porotalouden, metsatalouden, muun
elinkeinotoiminnan, suojelun, energianhuollon ja asumisen edellyttaman
maankaytén kanssa. (Lapin liitto, 2015).

Matkailun kehittamisen kannalta merkittavien kohteiden kaavoituksessa on hyva
kiinnittda erityistd huomiota toimijoiden osallistamiseen ja vuorovaikutuksen
menetelmiin. Monipuolisella  ja aktiivisella vuorovaikutuksella  ja
yhteissuunnittelulla valmisteluvaiheessa varmistetaan se, ettd alueesta tulee
toimiva ja kaava etenee sujuvasti sen kasittelyvaiheissa.

ﬂ-\SE: Napapiirin asemakaavan muutos monikumppanuusmallillax

matkailuyrittajat aktiivisesti mukana

Usean ohjelmapalveluyrityksen toiminnat keskittyvat Napapiirille ja matkailun kasvu on
aiheuttanut painetta samoille reiteille. Alueen aiemmissa kaavoissa on ratkaistu
ohjelmapalvelujen tukikohdat kaavoittamalla virkistysalueita ja ohjelmapalvelujen tarpeisiin
rakennusoikeutta (op-merkinnat), mutta ei ole otettu riittdvasti huomioon
ohjelmapalvelujen tarvitsemien reittien suuntautumista vuokra-alueiden ulkopuolelle.

Napapiirin alueella on vireilld asemakaavan muutos, jossa ratkaistaan alueen voimakkaasta
kasvusta johtuvat maankdytdn suunnittelun tarpeet erityisesti reitistéjen ja liikenteen
osalta. Tarkoituksena on tutkia ohjelmapalveluiden ja liikenteen tarpeet kaava-alueella
seka mahdollistaa alueella toimivien matkailupalvelujen toiminnan kehittdéminen ja kasvun
edellytykset.

Rovaniemen strateginen kaavoitus on vetanyt asemakaavan muutostyo6ta
monikumppanuusmallilla. Rovaniemen kaupungin eri yksikot (maankaytto,
yhdyskuntatekniikka/liikenne, reitit, elinkeinot, turvallisuus ja tonttipalvelut), Rovaniemen
Kehitys Oy, Lapin ELY-keskus, alueen ohjelmapalveluyritykset sekd Luonnonvarakeskus ja
Lapin AMK ovat yhdessad toukokuusta 2015 lahtien kokoontuneet saanndéllisesti pohtimaan
alueelle soveltuvia ratkaisuja. Ty®é on ollut hyvin vuorovaikutteista ja sidosryhmat on
kutsuttu n. 25 kokoukseen puolentoista vuoden aikana. Yrittdjat ovat osallistuneet
poikkeuksellisen aktiivisesti varsinaiseen suunnittelutydohén. Ty6ssda on kaytetty
monimuotoisia yhteissuunnittelun keinoja eli kyselyja, maastokdvelyja, maastokadynteja

Qfareilla, luonnostelua kartan daressa ja avointa palauteprosessia. /

Yhteensovittamista ja vuorovaikutusta tapahtuu kaavoituksen puitteissa, mutta
sen lisdksi tarvitaan muita kaytantéja ja malleja, joilla vuorovaikutusta ja
yhteensovittamista toteutetaan myds kaavoitusprosessien ulkopuolella.

Esim. Yllaksella matkailukeskuksen I|dheisten metsatalousalueiden osalta
Metsahallitus on kutsunut koolle Yllaksen yhteistydryhman. Yhteistyéryhman
kokouksessa esitellaan Iahiymparistéon suunniteltuja metsatalouden toimenpiteita
ja keskustellaan muiden kayttadjien tarpeista. Ylldksen yhteistydryhmaan kuuluu
Ylldksen ymparistébn  yrittdjia, kylayhdistyksia ja  Metsahallituksen eri
tulostoimintojen edustajia. Mukaan on tarpeellista kutsua kaikki matkailuyritykset,
joiden toimintaan metsatalousalueita koskevilla suunnitelmilla on vaikutusta.

Ehdotus matkailukeskuksen alueidenkdytdn yhteistydfoorumista
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Yhteensovittamista ja avointa keskustelua voitaisiin matkailukeskuksissa kehittaa
entistd laajemmin esim. ottamalla kayttéén matkailukeskuksen/-alueen
alueidenkdytén yhteisty6foorumi. Tahan foorumiin kutsuttaisiin laajasti alueen
toimijoita, joita alueiden kayttdéon liittyvat suunnitelmat koskettavat. Tarkeina
osapuolina ovat kunnan tekninen osasto ja elinkeino-osasto, maan omistajat,
Metsdhallituksen eri yksikdt, matkailuyrittajat, muut keskeiset elinkeinotoimijat,
ELY-keskus seka eri yhdistykset ja kehittamishankkeet jne.

Foorumissa voitaisiin kasitella tulevaisuuden strategisia linjauksia seka esitella
lahitulevaisuudelle  suunnitellut  alueidenkayttédn  liittyvat  hankkeet ja
toimenpiteet: mitd suunnitellaan, missa kdynnistetdan rakentamista, missa
toteutetaan hakkuita, mita toimenpiteitd tulossa mm. teiden, reittien ja
opasteiden osalta jne. Foorumissa on mahdollista |6ytaa synergioita ja keinoja eri
toimien yhteensovittamiselle sekd lisatéd avointa vuorovaikutusta. Foorumin
koollekutsujana voisi toimia kunta.

2.4 Matkailun liiketoimintaa suojelualueilla ja eramaa-alueilla

Suuri osa Lapin pinta-alasta on eriasteisesti suojeltua ja suurelta osin valtion
omistamaa maata. Kansallispuistot perustetaan erityislailla valtion maalle ja
niiden ensisijaisena tarkoituksena on turvata luonnon monimuotoisuus ja ovat
Lapin matkailulle tarked resurssi. Pohjoisimman Lapin eramaa-alueet eivat ole
varsinaisia luonnonsuojelualueita, mutta kuuluvat Suomen Natura 2000 -
verkostoon. Tavoitteena on sadilyttdéa alueiden eramaaluonne, turvata
saamelaiskulttuuri ja luontaiselinkeinot seka kehittda luonnon monipuolista
kayttéa ja kayton edellytyksid. Eramaa-alueiden kaytté myods matkailussa on
erityisen tarkedd muutamissa Yla-Lapin kunnissa.

Erdmaalain mukaan eramaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta
tai siihen kohdistuvaa kayttboikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman
valtioneuvoston lupaa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita kayttdoikeuden
luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsastyksen tai kerdilyn tarpeisiin
hoito- ja kayttésuunnitelman mukaisesti. Eramaa-alueilla on lain voimaan tullessa
ollut erilaisia rasite- ja kayttboikeuksia seka vuokrasopimuksia. Ne ovat jaaneet
voimaan. Eramaa-aluille tukikohtalupia myds mydnnetdan kaytannéssa paaosin
poronhoitoon ja luontaiselinkeinojen kayttéon, olemassa olevien lupien haltijat
voivat kayttda tukikohtaansa myo6s pienimuotoisessa matkailutoiminnassa.

Luontomatkailulla on nailla alueilla heikompi asema suhteessa poronhoitoon ja
luontaiselinkeinoihin. Tulevaisuudessa on hyva pohtia voidaanko kestavan
luontomatkailun asemaa parantaa ja entistd paremmin turvata sen
kehittdmisedellytykset myds eramaa-alueilla.

Laaja kansallispuistojen ja Natura-alueiden verkosto on Lapille vahvuus.
Luontomatkailu on kuitenkin muuttunut ja matkailijoiden tarpeet esim. palvelujen
ja rakenteiden osalta ovat erilaisia kuin aiemmin. Nykyaikaiset matkailijat eivat
ole tottuneet liikkumaan luonnossa, eramainen luonto on kaupungistuneelle
matkailijalle outo ymparistd, jonne kovin monet eivat ilman opasta pysty
menemaan turvallisesti. Etenkin ulkomaalaiset asiakkaat tarvitsevat eramaassa
oppaan seka oheispalveluja.

Kansallispuistojen ja erdmaa-alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmissa maaritelldaan
ko. alueiden kayttd. Hoito- ja kayttésuunnitelmaprosessissa on tarkea kiinnittaa
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erityistd huomiota matkailuelinkeinon riittdvdaan ja monipuoliseen edustukseen,
jotta matkailun tarpeet huomioidaan.

Ohjelmapalveluyritysten toimintaedellytyksia kansallispuistoissa ja erdamaa-
alueilla tulisi voida vahvistaa ilman luontoarvojen vaarantumista. Matkailun
ohjelmapalvelutoiminnan kehittamisen ja aluetaloudellisten hyotyjen
ndkokulmasta on tarkeaa |0ytda entistd joustavampia ratkaisuja suojelualueiden
kayttéon myods matkailun liiketoiminnassa. Muualla maailmassa on lukuisia
esimerkkeja siitd, kuinka kansallispuistoihin on voitu sijoittaa merkittavaa
matkailun liiketoimintaa, mm. hotelli- ja ravintolatoimintaa, moottorikelkkailua
jne.

Voitaisiin  myds tarkemmin selvittda, onko edellytyksia rajatussa maarin
mahdollistaa talviaikainen moottorikelkalla liikkuminen myds kansallispuistossa
matkailun liiketoiminnassa. Mahdollisuus voisi koskea esim. vastuullisia
Metsahallituksen sopimusyrityksia, joille asetettaisiin samalla tiettyja velvoitteita
esim. taukopaikkojen huoltoon jne. liittyen. Luontomatkailun
kehittéamisedellytysten tukemiseksi erémaa-alueilla ja kansallispuistossa tulisi olla
nykyistdé enemman myds tukikohtia, joita matkailuyrittajat voivat vuokrata
kayttéonsa ryhmia varten.

2.5 Moottorikelkkavaylastéon kehittaminen ja yllapito

Lapissa matkailun kannalta moottorikelkkailuvaylasté (moottorikelkkareitit ja -
urat) ovat tarkeitda ja niita pitkin liikkuu vuosittain merkittdva maara seka
yksittdisia matkailijoita ettd ohjelmapalvelujen asiakkaita. Kokonaisuudessaan
moottorikelkkailu tuo 300 miljoonan tulovaikutukset alueelle ja tydllisyysvaikutus
on n. 1250 henkiléa. Kuntatalouteen verovaikutukset ovat yhteensa 5,3 miljoonaa
euroja (Selvitysraportti — moottorikelkkailun aluetaloudelliset vaikutukset, Lapin
liitto 2014).

Lapissa virallisia moottorikelkkareitteja on 2900 kilometria ja uria, joiden kayttéon
on hankittava lupa, on 5000 kilometria. Paikkakuntalaisille uralupa on maksuton,
mutta ulkopaikkakuntalaiset maksavat uraluvasta. Moottorikelkkareittien yllapito
on kuntien ja reittipoolien vastuulla ja Metsahallitus vastaa padosin valtion mailla
olevista moottorikelkkaurista. Nykyiselldan reitit ja urat ovat eritasoisia,
paikkatieto ja kartat eivat ole ajan tasalla ja urien kunto on paikoin heikko.
Yhtena osaltaan kokonaisuutta selkeyttdvéana asiana on noussut esiin
runkovaylien muuttaminen kokonaisuudessaan tieliikennelain alaisiksi virallisiksi
reiteiksi.

Metsdhallitus on vuonna 2017 kaynnistanyt hankkeen, Moottorikelkkailun
kehittdminen osana kestdvdd Iluontomatkailua, jossa kelkkavaylastosta
suunnitellaan entistd toimivampi ja sen yllapitoon ja kehittdmiseen haetaan uusia
ratkaisuja. Hankkeessa pyritdaan ensin tunnistamaan kipukohdat ja sen pohjalta
laaditaan suunnitelmat ja suositukset. Jatkossa on tarkeda selkeyttaa tilannetta
sekd |dytaa entista toimivampi malli ja kestava rahoituspohja, ja nyt alkaneella
hankkeella on merkittava rooli tassa tydssa.
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2.6 Yritysvaikutusten arviointi

Hankkeiden yritysvaikutusten arviointi kunnissa (YRVA)

Suurella osalla kuntien pdatoksisté on vaikutuksia yrityksiin ja niiden
toimintaedellytyksiin. Padtokset vaikuttavat suoraan tai valillisesti yrityksiin joko
tukien tai heikentden niiden menestymis- ja toimintaedellytyksia. Suomen
Yrittdjien tavoitteena on saada yritysvaikutusten arviointi (YRVA) osaksi
jokapaivaista paatoksentekoa kunnissa.

Yritysvaikutusten arviointi tehdaan eritasoisena erilaisten paatdsten yhteydessa.
Strategisten linjausten osalta (mm. maapolitiikka, yleiskaava, kuntastrategia,
elinkeinostrategia) yritysvaikutusten arviointi sisallytetaan prosessiin
automaattisesti. Muissa paatoksissa (mm. asemakaavamuutokset, osayleiskaavat,
tiejarjestelyt, kehittamishankkeet, maankayttésuunnitelmat, liikennejarjestelyt,
ymparistdéon liittyvat luvat yrityksille) arvioinnin tarve maaritelldaan esim.
arvioinnin tarpeen tunnistamislomakkeella ja sen jalkeen tehddan varsinainen
arviointi. Kaytdnnoéssa YRVA on yksinkertaisimmillaan kysymyspatteristo, joka
kaydaan |api asiaa valmisteltaessa. Arvioinnissa kasitellaan myodnteiset ja
kielteiset vaikutukset jotka liittyvat esim. logistiikkaan, rakentamiseen,
vetovoimaan, verkostoon, tydvoiman saantiin, yritysilmapiiriin jne. ja
huomioidaan seka valittomat ettd valilliset vaikutukset. Kielteisten vaikutusten
osalta laaditaan tarkempi kuvaus ja arvioidaan vaikutusten kokoluokka.

Tavoitteena on kevyt tarkastelu, mutta vaativammat tapaukset johtavat
tarkempaan arviointiin. Arviointi voidaan toteuttaa sisdisesti ja esim. pyytamalla
lausuntoja keskeisilta tahoilta. Laajemmissa ja vaikeaselkoisissa asioissa
kaytetaan ulkopuolista arvioinnin asiantuntijaa.

Lisatietoa: Suomen Yrittdjat ry. https://www.yrittajat.fi/yrittajat/kunnat-ja-
yrittajyys/a/kunta/yritysvaikutusten-arviointi-554053

Talla hetkelld Lapissa YRVA on aktiivisesti kaytdssa viidessa kunnassa ja neljdssa
kunnassa on lisdksi paatetty ottaa se kayttéon (2/2017). Useissa Lapin kunnissa
matkailulla on keskeinen asema elinkeinona ja paatésten vaikutukset
matkailuyritysten toiminalle tulee YRVA:ssa huomioida erityisesti.

Sijoittuvan yrityksen vaikutusten arviointi SYVA

Yrityksen sijoittuminen alueelle aikaansaa valittomia ja valillisia aluetaloudellisia
hyoétyja, joita voidaan arvioida tapauskohtaisesti erikseen tai hyddyntamalla
siihen kehittya erityistd laskentamallitydkalua. Laskentamallilla voidaan arvioida
esim.

— sijoittuvan yrityksen vaikutukset sijaintikunnan tyéllisyyteen ja verotuloihin

— vaikutukset muihin kuntakonsernin tuloihin

— valittémat, valilliset seka kulutusvaikutukset alueella

— rakentamis- ja toimintavaiheen vaikutukset

Mallin avulla voidaan todentaa uuden toiminnan aikaansaamat hyddyt ja siten
arvioida perusteita sen edistamista esim. maankaytdn ratkaisuissa.
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2.7 Lainsdddantoon liittyvida ehdotuksia luontomatkailuun ja ohjelmapalveluihin

liittyen

Yhteisissa tydpajoissa 2016 esiin nousi konkreettisia tarpeita myds lainsaadantoon
liittyen, jotta luontomatkailun ja ohjelmapalvelujen kehittdmisen edellytykset
varmistetaan.

Maastoliikennelaki ja sulan maan maastoliikenne / ménkijat

Moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttéa maastossa ja moottorikelkkailureitilla
saannellddan maastoliikennelailla (1710/1995) ja maastoliikenneasetuksella
(10/1996). Laissa saadetylla tavalla voidaan perustaa yleinen oikeus ajaa
moottorikelkalla ~maastosta merkitsemalld erotetulla moottorikelkkareitilla
lumipeitteen aikaan. Moottorikelkkailureitti on tieliikennelain tarkoittama tie, joka
on tarkoitettu moottorikelkkaliikenteeseen. Nykyisen voimassa olevan
maastoliikennelain saatamisen jdlkeen on markkinoille tullut ajoneuvoryhma
sisaltden maastokayttéoon tarkoitetut monkijat. Monkijat ovat saavuttaneet
suosiota ja maaran arvioidaan kasvavan. Laillisten ajopaikkojen puuttuminen
johtaa laittomaan ajeluun. Moénkijoiden kayttotarve myds matkailussa tulee
todenndkdisesti kasvamaan, kun lumipeitteinen aika lyhenee.

Monkijareittien oikeudellinen luonne on epaselva, maastoliikennelaissa ei ole
menettelya sulan maan maastoliikennereittien perustamiselle
moottorikelkkailureittien tapaan. Monkijoiden kayttéa tulisi kuitenkin pystya
ohjaamaan reiteille. Maastoliikennelain uudistusta valmisteltiin 2010. Tuolloin
esityksen tavoitteena oli pyrkiéa kanavoimaan ja ohjaamaan liikennetarvetta ja
sitd kautta myods lisatd haittojen hallittavuutta. Esitys kuitenkin raukesi
vastustukseen, koska se koettiin maastoliikennetta lisddavana ja edistavana.

Hallituksen esityksen 306/2010 tavoitteena oli mm.

— uudistaa maastoliikennelain moottorikelkkailureittisadnndkset ja muuttaa
moottorikelkkaurat tieliikennelain alaisiksi moottorikelkkailureiteiksi

— uudistaa laki myds siten, etta siind saadettaisiin sulan maan aikana
kaytettavistéa maastoliikennereiteista (yleisia tai yksityisid). Reitti voisi olla
voimassa ympari vuoden.

Talld hetkelld uudistaminen ei ole vireilld ja kertaalleen rauenneen esityksen
eteenpainviemiseen uudelleen on osin vastentahtoisuutta. Asiaan voidaan
kuitenkin vaikuttaa edelleen poliittista tietd nostamalla ja pitamalla vylla
tietoisuutta asian tarkeydesta myds matkailuelinkeinon puolelta.

Ulkoilulain toimivuus ja uudistaminen

Ulkoilulain soveltamisala on lain nimeen ndhden kapea, se sisaltaa keinoja
ulkoilun edistamiseen vain kolmen asian osalta: ulkoilureitit, valtion retkeilyalueet
ja leirintaalueet. Ulkoilulakia onkin sovellettu verraten harvoin. Voimassaoleva
ulkoilulaki on saadetty vuonna 1973 ja leirintdaluesdadésten osalta se on
uudistettu vuonna 1995.

Ymparistoministerio tilasi ulkoilulain toimivuuden arvioinnin Suomen Latu ry:Ita
(Selvitys ulkolulain toimivuudesta, soveltamisesta ja muutostarpeista, 2015,
Suomen Latu). Raportissa uudistamistarpeista on mainittu mm. seuraavia asioita

— Ulkoilulakia voitaisiin kehittaa liikuntalain tapaan. (Liikuntalaki on uudistettu
2015, mm. asetettu tavoitteet, sdadetty toimijoiden vastuista jne.)
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— Ulkoilulakiin voitaisiin kirjoittaa lain tavoitteet ja maaritella valtion ja kunnan
vastuut ulkoilun kehittéamisessa.

— Ulkoilureitit ja virkistysalueet voitaisiin maaritella liikuntalain tarkoittamiksi
liikuntapaikoiksi, jolloin ne tulisivat valtion liikuntapaikka-avustusten piiriin.

— Jokamiehenoikeuksista ei ole edelleenkaan tarpeen saataa ulkoilulaissa

Ulkoilureitit ovat virkistyskayton lisdaksi tarkeita luontomatkailun kehittamisessa.
Jos ulkoilulakiin kirjataan tavoitteet, tulisi niissa huomioida myo6s matkailun
edistdmisen tavoite.

Ulkoilulaissa ei ole maaritelty ulkoilureittia tarkemmin, mutta se ei aiheuta
ongelmia nykyisen ulkoilulain reittisddnndsten soveltamisessa. Ulkoilureitin ja -
polun tai luonnonpolun maarittelemattomyys aiheuttaa kuitenkin epaselvyytta
siind, miten ja milloin reitinpitdja on kuluttajaturvallisuuslain mukaisessa
vastuussa reitin turvallisuudesta.

Ulkoilureittien perustaminen kaipaisi toimijoiden nakokulmasta kevennysta tai
vaihtoehtoisia muotoja. Mikali lakia uudistetaan, voitaisiin siind yhteydessa
tarkastella myds millaisia mahdollisuuksia on ulkoilureitin perustamisen
kevyemmalle menettelylle tai prosessin sujuvoittamiselle jos reitista ei ole
kiistoja. Suomen Ladun selvityksen yhteydessa toteuttamissa haastatteluissa oli
mainittu yhtena ehdotuksena mm. ilmoitusmenettely, jota voitaisiin noudattaa
maardaikaisen reitin kayttéénoton nopeuttamiseen. Myodhemmin voitaisiin
toteuttaa nykyisen kaltainen reittisuunnitelman vahvistaminen ja reittitoimitus.

Metsastyslupien myontaminen ja eramatkailu

Suomessa metsastysmatkailijoita liikkuu eri alueilla n. 40 000,
metsastysmatkailuyrityksia on Suomessa n. 200. Lapissa ulkopaikkakuntalaisia
pienriistan (kanalinnut) metsastajia on n. 12.000 henkil6éa, hirven metsastdjia n.
5.000 henkiléa ja karhun metsastajia 1.600 henkildod. Naiden paikallistaloudelliset
vaikutukset ovat yhteensa n. 8,8 milj. euroa vuodessa. (Ldhde MH Erapalvelut,
Ilvesviita. 11/2016). Kysyntda voisi olla viela enemman, mutta
metsastyslupakaytannot tekevat metsastysmatkailun kehittamisesta hankalaa.

Aiemmin matkailuyrittajilla oli metsastyslupien myéntdmistoimivalta valtion lupa-
alueita koskien. Kaytannodssa yrittéjat pystyivat varaamaan pienen kiintién, josta
lupia mydnnettiin asiakkaille. Vuoden 2005 Metsahallituslaki muutti metsastys- ja
kalastusluvat julkisiksi hallintopaatéksiksi eli viranomaisten tehtdviksi ja yrittajien
lupa myyntimahdollisuus paattyi. Lupa on viranomaispaatés ja julkinen
hallintotoimi, jota sddtelee mm. metsdhallituslaki, hallintomenettelylaki seka
metsastys- ja kalastuslait.

Suomen Yrittdjien aloitteesta vuonna 2009 Maa- ja metsatalousministerio
valmisteli luonnoksen hallituksen esitykseksi metsastyslain 46§ muuttamisesta.
468 koskee metsastyslupaa valtion alueelle ja se myds asettaa etusijalle
kohtuullista metsastysoikeutta vailla olevat henkilét. Esityksen mukaan
Metsahallitus olisi voinut myydd maksimissaan 50 % lupakiintiosta
eramatkailuyrittdjien asiakkaille. Perusteena oli aluetalouden vahvistuminen seka
elinkeinorakenteen ja metsastysmahdollisuuksien monipuolistaminen. Tuolloin
lakiesitys ei mennyt lapi johtuen mm. riistavden vastustuksesta ja kuntalaisten ja
metsastysmahdollisuutta vailla olevien oikeuksista. (Ldhde MH Erdpalvelut,
Ilvesviita. 11/2016)

Edelleen metsastyslupien myontokaytdannot hidastavat metsdstysmatkailun
kehittamista. On my0s esitetty arvioita siitd, etta asenteet kaupallista metsastysta
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kohtaan ovat muuttuneet positiivisempaan suuntaan. Yksi tapa edistdd muutosta
on laatia tarkempi tarkastelu asenteista ja muutoksen mahdollisuuksista.

2.8 Lopuksi

Matkailu on Lapissa merkittava ja kasvava vientiala, jonka tydpaikat ja verotulot
pysyvat Suomessa eivatka “vuoda” ulkomaille. Matkailu Lapissa kasvaa selkeasti
nopeammin kuin Suomessa keskimddradin ja yrittdjat ennakoivat talla hetkella
20 % kasvulukuja kansainvadlisessa matkailussa.

[MATKAILUN LUKUJA LAPISSA \

- Matkailun kokonaiskysynta 932 Milj. €
- 4400 tydllistéd + vuokratyévoima

- 2,66 miljoonaa rekisterditya yopymista 2016
- Yo6pymisten kokonaiskasvu 13 % 2015-2016 (Suomessa kasvua 3 %)
- Kansainvalisten yopymisten kasvu 18 %

- Matkailun investointipotentiaali 2,3 Mrd. €

(Lahteet: 10 faktaa Lapin matkailusta, House of Lapland ; Alueellinen matkailutilinpito; matkailun alueelliset
Ktalous- ja tyollisyysvaikutukset 2013-2014 ; Arctic Business Forum Yearbook 2016, Lapin Kauppakamari) )

Matkailu luo talous- ja tydllisyyshydtyjd myods monille muille toimialoille
kerrannaisvaikutustensa kautta. Kysynnan lisays alalla synnyttdd Suomeen
keskimaarin enemman tyopaikkoja kuin muilla toimialoilla. Matkailun merkitysta
tarkasteltiin selvityksessa 2: Matkailun ja matkailuinvestoinnin merkitys
aluetaloudessa. Seuraava laskennallinen esimerkki osoittaa majoitusinvestoinnin
tuomat hyodyt aluetalouteen.
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[Case: Majoitustoiminta \

200 majoitusyksikdn uusinvestointi, 10 000 k-m2, kustannukset 14 Milj. €,
Oletettu liikevaihto 5 Milj. € /vuosi sis. majoitusmyynnin (2/3) ja ravintolamyynnin (1/3)

Rakennusvaiheessa

14 Milj. € investointi tyollistda 168 htv (suora ja valillinen vaikutus)
Palkkatulovaikutus 6 601 400 €

Palkkatulosta tuloveroa 924 200 €

Toimintavaiheessa

5 M£ liikevaihto tyoéllistaa 55,5 htv vuositasolla (suora ja valillinen vaikutus)

Vuotuinen palkkatulovaikutus on 1 748 900 €

Palkkatulosta tuloveroa 244 800 €

Arvonlisaveroa majoitusmyynnista 330 000 €, ravintolamyynnista 396 000 €
Qerokertymé yhteensa n. 970 800 €/vuosi j

Talous- ja tyollisyyshyotyjen lisaksi matkailun tuoma positiivinen imagoarvo on
suuri, ja se heijastuu myo6s toimialan ulkopuolelle nostaen koko alueen imagoa
yleisesti. Matkailutoiminta ja luotu vahva brandi nostaa mm. maan arvoa Lapissa
merkittavalla tavalla. Ellei matkailun kehittdmiseen olisi panostettu, olisi
aluekehityksen tilanne esim. Kittildssd, Muoniossa ja Kolarissa erilainen kuin
nykyaan.

Valtio on suurin maanomistaja Lapissa, jopa 68 % Lapin pinta-alasta on valtion
omistamaa ja Metsahallituksen hallinnoimaa. Osassa kunnista valtion omistus
yltda yli 80 %:iin kunnan kokonaispinta-alasta. Metsahallitus vuokraa valtion
maita ja tekee niihin liittyen kayttdoikeussopimuksia matkailuelinkeinon kanssa.
Laatumaa vastaa Metsdhallituksen vuokraustoiminnasta (tonttien vuokraus
vapaa-ajan kayttdédn seka liikekdayttédn matkailukeskuksissa, ranta- ja muiden
tonttien vuokraus, rakennusten vuokraus seka tuulivoimaan soveltuvien alueiden
vuokraus). Laatumaan liikevaihto vuonna 2015 oli 6,5 Milj. €. Vuokratuotot
kasvoivat hiukan edellisvuodesta johtuen paaosin uusista vuokrasopimuksista.

Valtionmaiden jarkeva kayttd on Kkiistatta merkittdva matkailun kehittamisen
edellytys Lapissa. Voidaan todeta, ettd aluetalouden, tyéllisyyden ja yhteiskunnan
kokonaishyédyn kannalta on jarkevampaa varmistaa matkailuelinkeinon
kehittamisedellytykset  pitkalla  aikavalilla kuin lyhytjénteisesti pyrkia
saavuttamaan esimerkiksi suuria vuokratuottoja valtion mailta.

Valtion maiden vuokraukseen liittyvéa problematiikkaa tarkasteltiin selvityksessa
1: Matkailuelinkeino, maan arvo ja valtion maiden vuokrasopimukset.
Kansantalouden kannalta parempi tuotto valtion maiden kaytdsta saadaan
yritystoiminnan ja investointien kautta. Asiaa havainnollistetaan
laskentaesimerkilld seuraavassa.
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ﬁ\skentaesimerkki hotellitoiminnasta \

Oletetaan, tarkasteltavana on hotellitontteja, joiden kerrosnelihinnat vaihtelevat 100-
300 € valilla. Tontti joko myydaan tai vuokrataan majoitustoiminnan kehittamista
varten. Vuokraustoiminnassa vuokrataso 6 % tontin myyntihinnasta/vuosi.

woTeLLToNTIT

il I M

1000k-m2 100000 200000 300000
3000 k-m2 300000 600000 900000
5000k-m2 500000 1 000000 1 500000
7500k-m2 750000 1 500000 2 250000
10 000 k-m2 1 000000 2 000000 3 000000

200 huoneen ja 10 000 k-m2 hotellirakennus tuottaa 1 Milj. € -3 Milj. € tontin
myyntituloja tai vaihtoehtoisesti vuosittain 60 000 -180 000 euroa tontin vuokratuloja
(vuokrataso 6 % vuosi)

200 huoneen hotelli tuottaa jo investointivaiheessa lahes saman hy6dyn
kansantalouteen kuin ko. tontin myyntitulot ovat eli noin 1 miljoona euroa.

200 huoneen hotellin keskim&arainen liiketoiminta tuottaa kansantalouteen
monenkertaisen hyddyn verotuloina verrattaessa tontista saatavaan vuokratuottoon

Verokertyma: 970 000 € / vuosi

\Vuokratulo: 180 000 € / vuosi /

Luonto on Lapin matkailuelinkeinolle paitsi toimintaymparisté myds imagon ja
brandin perusta ja Kkilpailuedun léhde. Luonto ja luonnon kokeminen ovat
kansainvadlisille asiakkaille keskeisin vetovoimatekija ja syy tulla Lappiin. Luonnon
kokemisen taas mahdollistaa toimiva ymparivuotisten reittien ja vaylien verkosto.
Reitteja kehittamalld voidaan ohjata matkailukdayttéa ja liikennettd ja siten
toimiva reittiverkosto myoés osaltaan turvaa luonnon sailymisen.

Lapissa matkailua ldhtokohtaisesti suunnitellaan ja toteutetaan luonnon kannalta
kestavalla tavalla, koska luonnon merkitys matkailun elinehtona tunnistetaan.
Suomessa luonnonsuojelu on hyvalla tasolla ja luonnon kestava kaytté on myoés
saatelyilla ja lupamenettelyilld turvattua. Avoin ja osallistava suunnittelu seka
kestava maankayttd turvaavat luonnon sdilymisen ja Lapin matkailun vetovoiman
perustan.

Alueiden kayttssa eri tasoilla huomioidaan matkailuliiketoiminnan lisaksi myoés
muut elinkeinot ja tilaa vaativat toiminnot, ja eri maankayttdmuotojen
yhteensovittamisessa on haasteita. Matkailun kehittamisedellytysten turvaaminen
on pitkalla aikavalilla aluekehityksen kannalta kestava ratkaisu.
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Periaatteita

Maankédytén kehittédmistyotd tehddan useissa vuorovaikutteisissa prosesseissa,
esim. kaavaprosessit, jatkuva ja avoin keskusteluyhteys toimijoiden valilla,
alueidenkdytén yhteistyéfoorumi matkailukeskuksissa jne.

Valtio Metséhallituksen kautta huolehtii valtion maiden kéytoén kehittdmisests,
jossa matkailuelinkeinon toimintaedellytykset huomioidaan. Valtion maanomistus
sekd sen jarkevd ja kestdvd kdytté tuo vipuvoimaa matkailun kehittdmiseen.
Sdddokset ja toimintatavat mahdollistavat matkailun liiketoiminnan kestédvéan
kehittdmisen Lapissa.

Maakuntatasolla mééritelladn matkailun kehittdmisen vyobhykkeet ja keskeinen
runkoreitistb6 ja siten Iluodaan edellytykset maankdytén ja elinkeinon
kehittdmiselle.

Kunnilla on selked tahtotila ja kokonaiskuva kehityksestd, kaavoitus ja
maapolitiikka tukee matkailun kehittdmistd. Kunnan maanké&ytoéssé eri toimintojen
yhteensovittamiseen panostetaan ja matkailun toimintaedellytykset turvataan.

Matkailuyrittdjét kehittdvat ja toteuttavat kannattavia ja kestdvid hankkeita ja
liiketoimintaa, joka tuo hyvinvointia ja positiivisia talousvaikutuksia ympéaréivélle
alueelle.
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